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FORUM NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS E GESTAO DE PESSOAS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DA FENAJUFE DE ATUALIZAGAO DA LEI
11.416/2006 PARA O SUBGRUPO 1 - DESCRIGAO DE CARGOS

O presente documento visa apresentar justificativa das alteragbes propostas pela Fenajufe que
engloba modificacédo dos artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8°, da Lei 11.416/2006, além de propor a inclusao
de cinco (5) novos artigos a norma legal supramencionada. A seguir apresentamos os principais
pontos que consideramos para a proposta de restruturacdo, a serem analisados por este subgrupo:

1. Unificagdo das Carreiras

A proposta de Alteracao do art. 1° da Lei 11.416/2006 que altera a palavra “carreiras” para
“carreira”, visa unificar Carreiras dos Cargos do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario da Unido em
uma Carreira dos Servidores dos Quadros do Poder Judiciario da Uniao.

O principio que rege essa modificagao € o de constru¢gdo de uma unica estrutura de carreira para
0s cargos, sem que isso implique em uma mobilidade entre eles, respeitando o sistema misto de
estrutura de carreira que possibilita cargos com diferencas de escolaridade, complexidade e risco,
conviverem num sistema hierarquico de carreira, que englobe a todos os (as) trabalhadores(as) do
judiciario federal, nos diversos graus de complexidade que possuam os cargos, independente das
areas de especializacao onde esteja o servidor, visto que todas concorrem para o fazer coletivo do
judiciario

A unificacdo permite uma carreira robusta, visto que atualmente os cargos separados por carreira
podem a qualquer momento serem atacados por medidas de precarizac&o, ou de desvalorizagéo
salarial inclusive. A categoria identifica que somente numa carreira de fato, a politica de gestao de
pessoas esta diretamente vinculada com os objetivos e metas estratégicos para o Desenvolvimento
Institucional, elemento estruturante na prestacdo de servicos de qualidade e socialmente
referenciado.

Além disso, a proposta de unificagcao visa garantir que os atuais ocupantes de cargos de técnico ou
de auxiliares possam realizar concurso para cargo de analista judiciario, ou ainda de técnico (no caso
dos auxiliares) sem precisar cumprir novamente os 10 anos na carreira necessarios para a
aposentadoria, restando apenas o cumprimento previsto de tempo no cargo.
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N&o encontramos nenhum impedimento ou vedacado ao modelo de carreira com mais de um cargo,
e aqui apresentamos trés categorias que possuem estruturas de carreira com mais de um cargo, sem
que o servidor possa ter mobilidade de um cargo que ocupa para outro na carreira.

Carreira no Banco Central

O corpo funcional do Banco Central (BC) é formado pela carreira de especialistas, composta por
analistas e técnicos, e pela carreira de procurador. Ou seja, existem duas carreiras no Banco Central,
mas uma delas, a Carreira de Especialistas, € composta por dois cargos; o cargo de analista do Banco
Central e o cargo de técnico do Banco Central, com diferentes atribuicdes que podem ser consultadas
no site do BC em https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/carreira.

Art. 2 A Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil
é formado pela Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil,
composta por cargos de Analista do Banco Central do Brasil, de
nivel superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel
médio, e pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil,
composta por cargos de Procurador do Banco Central do Brasil, de
nivel superior.

......................................................................................................... " (NR)

Redacgéo dada pela Lei 10.769/2003, para a carreira do Banco Central.

A Carreira da Auditoria da Receita Federal - ARF

Inicialmente criada como Carreira da Auditoria do Tesouro Nacional, pelo Decreto- Lei n°® 2.225, de
10 de janeiro de 1985, também possui 2 cargos, a saber: Cargos de Auditor Fiscal e cargos de Analista
Tributario. Esses dois cargos possuem atribui¢des hierarquizadas, tendo o cargo de Auditor fiscal da
RFB suas atribuicdes privativas e o cargo de Analista Tributario possui atribuicdes diferenciadas por
serem complementares, acessorias ou concorrentes onde nao existe atribuigdes privativas do Auditor,
nas atividades do quadro da Secretaria da Receita Federal. Mais informacgdes sobre a carreira podem
ser encontradas na Lei n® 10.593/2002 e suas atualizacdes.
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Decreto-Lei n°® 2.225, de 10 de janeiro de 1985

Art 1° Fica criada, no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, a
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, composta dos cargos de Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional técnico do Tesouro Nacional, conforme Anexo
| _deste Decreto-lei, e com lotagdo privativa na Secretaria da Receita
Federal.

Lei n°® 10.593/2002 -Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturagdo da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, de que trata o Decreto-Lei n° 2.225, de 10 de janeiro de 1985, que
passa a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF, e sobre a
organizagéo da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Por fim, temos mais um exemplo onde a organizacao de estrutura de carreira tem muito
mais que dois cargos, o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao
(PCCTAE), instituido pela Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, € composto por 322 cargos.,
estruturados em 5 cinco classes, que sdo conjuntos de cargos de mesma hierarquia, classificados
a partir de alguns requisitos, como escolaridade. Cada classe divide-se em quatro niveis de
capacitagao (I, Il, lll e IV), sendo que cada um desses niveis tem 16 padrdes de vencimento
basico. O conceito que organiza essa carreira é o fazer coletivo. Os servidores do PCCTAE atuam
nas Instituicbes Federais de Ensino (IFEs): Universidades Federais, Institutos Federais, CEFETs
e Colégio Pedro II. E importante frisar que ndo estamos propondo a estrutura do PCCTAE, mas
demonstrando que a estrutura de Carreira com mais de um cargo ndo tem vedagado ou
inconstitucionalidade, podendo existir no modelo fechado onde os cargos se comunicam (sistema
fechado) ou existindo em estrutura de sistema misto, onde a entrada é por concurso em cada
cargo, mas a politica de desenvolvimento é comum.

2. Atualizagao das areas de atividade e criagao de novas areas por desmembramento de
atividades atualmente estruturadas na area administrativa.

A alteracao prevista para o artigo 3° da Lei 11.416/2006 visa atualizar a descricao das
areas buscando a compatibilizagdo com as atividades funcionais realizadas no dia a dia, inclusive
as que sao oriundas da mudanga no processo de trabalho que ocorreu em quase duas décadas
de aplicacao da Lei 11.416/2006.
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Realizamos proposicoes de atualizacdo da descricdo das areas de atividades, bem como
das atribuicoes e atividades previstas no art.4° e seus paragrafos, a partir de um processo de
escuta dos servidores do PJU, da 12 e 22 instancia de todos os ramos das justi¢as, presentes nos
encontros tematicos de analistas, técnicos e auxiliares, lotados nas area judiciaria, na area
administrativa, na area especializada, além dos encontros de servidores e servidoras das
especialidades de oficial de justica avaliador federal, policia judicial e da tecnologia da
informacdo, que ocorreram ao longo do ano de 2022, em duas etapas, estadual e nacional,
recepcionando as contribuicbes de quem executa na ponta essas atividades e contribuicdes de
quem esta na construgao da gestdo dos processos de trabalho e nas areas de desenvolvimento.
Deste amplo processo de escuta, analise das contribuicbes e de deliberagdo nos féruns da
categoria, surge:

e proposta de atualizacido das duas areas, judiciaria e administrativa;

e proposta de criacao de trés novas areas por desmembramento da area administrativa;

e atualizacdo das atribuicdes do cargo de analista judiciario na Lei e na proposta de
atualizagdo do Anexo | da Portaria Conjunta n° 3/2007;

e atualizacao na descrigdo do cargo de técnico Judiciario apenas na Portaria Conjunta n°
3/2007;

e proposicdo da criacdo da especialidade denominada JURIDICA, cuja proposta é
enquadrar todos os ocupantes do cargo de analista judiciario, area judiciaria que
desempenha as atividades descritas no §6° do art.4°, e

e instituicdo da denominagado de PERITO, para o servidor ocupante de cargo da carreira,
que em razao de comprovada qualificagdo profissional, exerga atividades relacionadas ao
desenvolvimento de pericia técnica no suporte aos processos judiciais, nos termos do §
7° do art. 4°.

Todas essas proposi¢des de alteragdes, fruto do amplo processo de consulta dos servidores das
areas, e de comparagbes com outras carreiras, também levaram em consideragdo os
incrementos tecnoldgicos e 0s novos nichos de atuagdo do Poder Judiciario, que geram novas
possibilidades de atuacéo dos servidores e servidoras ocupantes dos cargos dessa carreira.

A proposicao de criagdo de novas areas, desmembradas da atual area administrativa vem
na esteira do reconhecimento da importancia de compatibilizar na lei a importancia e a priorizagao
que o Conselho Nacional de Justica expressou em suas resolugdes e ou Estratégias Nacionais
de atuacdo sobre os temas. Compatibilizar a estrutura da carreira com as resolugdes que
regulamentam atividades permanentes dos quadros de pessoal, padronizam as acgdes e
atividades funcionais, resguardadas as caracteristicas especificas de cada ramo da justiga,
orienta politicas de gestdo do acesso, desenvolvimento e qualificacdo, baseadas numa
orientagdo Unica, valoriza os servidores, e visam garantir a ndo precarizagédo do quadro de
pessoal.
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Nesse sentido, nossa proposi¢ao de criagdo das areas da Policia Judicial, da Saude e da
Tecnologia da Informacao, ndo se constitui um rol taxativo de possibilidades, mas expressam as
necessidades mais urgentes de estruturagao, principalmente para a efetiva estruturagéo dessas
atividades permanentes nos Tribunais Regionais onde a demanda se expressa mais fortemente.

Area de Policia Judicial

A policia de segurancga institucional € uma atividade desempenhada como suporte ao
funcionamento de uma organizagao. Protege pessoas, bens, informacdes e imagens
relacionadas direta ou indiretamente a instituicdo. A criagdo da area de Policia Judicial visa
garantir seguranga juridica e normatizacdo em lei para todo o Poder Judiciario da Unido de uma
policia judicial que assegure de forma efetiva as necessidades de protecdo e seguranga
institucional que compreendem seguranga organica, policia e a atividade de inteligéncia, com a
fixagao de critérios e procedimentos uniformes no ambito de todos os 6érgaos do Poder Judiciario
da Uniao.

E preciso considerar o disposto na Resolucdo n° 344, de 9 de setembro de 2020, do
Conselho Nacional de Justica, que regulamenta o exercicio do poder de policia administrativa no
ambito dos tribunais, dispondo sobre as atribuigcdes funcionais dos agentes e inspetores da
policia judicial.

A proposicdo de criacdo da area de policia judicial traz a compatibilizagdo da Lei
11.416/2006 com a relevancia da seguranca institucional para garantir o livre e independente
exercicio das fungdes constitucionais do Poder Judiciario. A regulamentag&o da policia judicial
demanda alteracoes na Lei 11.416/2006 e em seus dispositivos de regulamentagao, as Portarias
Conjuntas n° 01 e n°® 3 de 2007, para criacdo de area de atividade e especialidades, bem como
compatibilizar toda a norma para viabilizar no &mbito dos tribunais a aplicagado da regulamentagao
prevista na Resolugéo n°® 344, de 9 de setembro de 2020, do Conselho Nacional de Justica.

A regulamentacao da Policia Judicial se da num contexto de crescimento da violéncia e
ataques ao Poder Judiciario, somada a inviabilidade de apoio de outros 6rgaos policiais. nos dias
atuais constata-se que o Poder Judiciario teve imensamente aumentadas as suas necessidades
de protecao, uma vez que, a exemplo de toda a sociedade, vé-se cada vez mais cercado pelo
crescimento assustador da violéncia, sob todas as suas formas e em todos os seus aspectos.
Inserido nesse contexto, o PJU possui incalculavel patrimbnio publico, social, politico e
democratico, 0 mais caro e mais fragil, vé-se sob constante e latente ameaca. Esse importante
patrimdnio exige o implemento de varios mecanismos de policia, inteligéncia e seguranga. Com
isso, o CNJ percebeu a necessidade e a importéncia de um corpo policial préprio para seguranca
institucional dos Tribunais
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Ainda reforcando a necessidade de criagdo da area de policia judicial, trazemos a
Resolugao n° 435 de 28/10/2021, ja previu em seu art. 2° o carater da essencialidade da atividade
de seguranga institucional, que deve ser exercida pelos servidores policiais judiciais;

Art. 20 A seguranca institucional do Poder Judiciario, atividade
essencial, tem como missao promover condicoes adequadas de
seguranca, bem como a aplicacao dos recursos da atividade de
inteligéncia, a fim de possibilitar aos(as) magistrados(as) e
servidores(as) da Justica o pleno exercicio de suas competéncias
e atribuicoes.
Essa resolugao, que antecipa a prépria Resolugao n°® 344/2020, ja apresenta o fator relevante da
essencialidade, bem como demonstra uma atualizagao das competéncias nao prevista na Lei
11.416/2006, que é a aplicagdo dos recursos de inteligéncia. Fazemos esse recorte para
demonstrar ndo somente a importancia da necessidade de atualizacdo das atribuicdes e

competéncias desta especialidade, dentro de uma area que abrigara as complexidades da atual
organizacao e funcionamento dos servidores ocupantes deste cargo/especialidade.

Criagcao da area de tecnologia, informagao e comunicagao -

A necessidade de criacdo dessa area tem respaldo na importancia desse setor na
arquitetura do processo de trabalho dentro do Poder Judiciario. A produgédo de tecnologias,
plataformas e sistemas de carater disruptivos, abrem novos nichos tecnoldgicos, mudam fluxos
e interagdes no processo de trabalho, mudam o proéprio trabalho. No Poder Judiciario, o trabalho
digital e conectado somente é possivel porque trabalhadoras e trabalhadores de TIC garantem o
desenvolvimento, o funcionamento e a manutengéo dos sistemas e plataformas. E importante
destacar que o Poder Judiciario lida com dados extremamente sensiveis em seus milhdes de
processos que tramitam em rede, a necessidade de uma estrutura complexa, tecnologicamente
atualizada e principalmente segura, demanda um quadro especializado com politicas de
qualificagcao e capacitagdo permanente, que possibilite manter plataformas e sistemas, em pleno
funcionamento, com procedimentos robustos de segurancga, desenvolvimento.

As plataformas e sistemas gerados para a realizagdo dos processos de trabalho no poder
judiciario precisam de solugbes de continuidade que nao se constituam externas ao proprio
judiciario, por isso a necessidade de fortalecimento dessa area, bem como uma estruturagao de
competéncias e atribuicbes que dé conta de organizar e padronizar os processos de trabalho e
gestdo de pessoas em todo quadro do PJU, em sincronia constante com a Estratégia Nacional
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Poder Judiciario — ENTIC-JUD.
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Criacao da area de saude - a criagdo desta area é uma antiga bandeira dos servidores e
servidoras para que se possa pleitear fortemente o estabelecimento de uma politica de atengao
a saude do trabalhador que realmente atue na sensibilizagao, na educacao e na prevengao da
saude do trabalhador, para servidores e magistrados, em total sincronia com a politica nacional
de gestao de pessoas, em especial no que tange aos incisos Il e lll do artigo 3° da Resolugdo N°
240 de 09/09/2016, que expressa:

Art. 3° A Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder Judiciario sera
orientada pelos seguintes principios:

Il — promogé&o da saude, vista como dindmica de construgao continua, tendo
como referéncia um estado de completo bem-estar fisico, mental e social
(predmbulo da Constituigdo da Organizagdo Mundial de Saude) e tendo a
vivéncia no trabalho como recurso fundamental;

[l — aprimoramento continuo das condi¢des de trabalho desde a concepgao
ergondmica dos espacos, instrumentos e processos de trabalho, abrangendo
o retorno da experiéncia de servidores, magistrados e demais envolvidos;

Bem como as diretrizes para promogédo da garantia do ambiente de trabalho adequado e
qualidade de vida aos magistrados e servidores, conforme previsto da resolugao
supramencionada, em especial nos incisos lll, 1V, V, VI, X e Xl do art. 8°, além da integra da
Resolucédo N° 207 de 15/10/2015.

A estruturacao da Politica Nacional de Gestao de Pessoas no dmbito do Poder Judiciario,
que implementa a qualidade de vida no trabalho, nao pode prescindir de uma visdo coordenada
com a Saude em todos seus aspectos. Da analise das metas implantadas, cargas de trabalho,
jornada em ambiente presencial, hibrido, ou remoto; da observagdo do clima organizacional,
enfrentamento a violéncia laboral; a prevencdo de acidentes de trabalho e incapacitacbes
temporarias ou definitivas provocadas por sofrimento mental, burnout, realizacdo de movimentos
repetitivos sem pausas, ou outras de adoecimento, em que a prevengao, educacao, fiscalizacao
e acompanhamento, dentro de uma politica de saude do trabalhador que segue as Normas
Regulamentadoras estabelecidas para os trabalhadores em geral e nem sempre seguidas pelos
orgéos publicos.

E preciso ter uma area robusta, que possibilite cobrar a formagéo do quadro especifico
ou ampliacao e fortalecimento onde ja existe. Por isso, defendemos a criagao da area de saude,
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estritamente porque ela é fundamental para cumprimento da resolugao que implanta a politica
nacional de gestao de pessoas.

3. Regulamentagao da Policia Judicial em Lei e Portaria Conjunta
Sobre o0 § 2° do art.3° trata da regulamentacdo na Lei das competéncias da policia judicial na
estrutura organizacional enquanto 6rgao administrativo responsavel pela Seguranca Institucional
nos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido. O detalhamento da organizacao e funcionamento, que
se pauta na Resolugao n° 344/2020 e nas Resolucdes n° 379/2021 e n° 380/2021, é o constante
na proposta de portaria conjunta de regulamentacao da policia judicial encaminhada ao Férum
Permanente de Carreiras e Gestdo De Pessoas da Fenajufe para analise neste subgrupo.

Neste sentido, a proposta de portaria conjunta para regulamentacao da Policia Judicial
apresenta os principios e diretrizes que regem essa estrutura, apresenta com mais detalhe as
atividades previstas na area de atividade, bem como mecanismo de acesso por concurso publico
em duas etapas, pela introdugéo do programa de formagéao, assim como reproduz de forma mais
detalhada as atribuicbes e competéncias da especialidade, o enquadramento na nova area,
atualizagao da nomenclatura da especialidade, programa de capacitagao e aperfeicoamento, a
organizagao e o funcionamento , 0s mecanismos de controle da policia e suas prerrogativas.

A proposicao de estruturar em instrumento infralegal, visa fazer constar na Lei apenas as
alteragdes estritamente necessarias de serem feitas, tais como a criagdo da area de atividade,
alteracado da nomenclatura da especialidade, enquadramento em lei dos antigos analistas
judiciarios e técnicos judiciarios, denominados respectivamente de Inspetor de Seguranga e
Agente de Seguranga na nova nomenclatura de Inspetor de Policia Judicial Federal e Agente de
Policia Judicial Federal, respectivamente. Assim, a compatibilizacdo das resolugbes que
implementam a policia judicial, com a lei que estrutura a carreira no PJU, pode ser detalhada
visando a padronizagao em todos os 6rgaos do Poder Judiciario da Uni&o, e atualizada sempre
que necessario.

As proposicoes de alteracao previstas nos artigos 5° e 7° seguem a estrutura de
regulamentacao da policia judicial na Lei!!.416/2006, no que realmente precisa constar em Lei
para garantir o cumprimento das suas especificidades.

4. Alteracao de escolaridade para o cargo de Auxiliar Judiciario ( inciso lll, art 8°) - esta
proposi¢ao visa atualizar o requisito de escolaridade do cargo de auxiliar judiciario para o nivel
medio, revitalizando o cargo e abrindo espaco para a realizacdo de novos concursos para
atividades permanentes de média complexidade e requisito de escolaridade de nivel médio ou
meédio técnico.

Novos artigos para incorporar a Lei 11.416/2006:
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FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS
FE " ﬁ] u FE DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Fundada em 08/12/92

5. Vedacao da designacao ad hoc de servidores para o exercicio das atribuicdoes de Oficial
de Justica Avaliador Federal (Art. 2°) - visa a vedagao da precarizagao da atividade de oficial
de justica, ressalvada a situacdo excepcional da justica eleitoral. A reducdo de vagas para
oficiais de justica nos editais de concurso publico dentro PJU, tem sobrecarregado
enormemente os oficiais de justica, gerando adoecimento ao mesmo tempo em que amplia
solucbes de precarizacdo desta atividade permanente e relevante para efetiva prestagao
jurisdicional.

6. Regulamentacido do Adicional de Atividade Penosa (art. 3°) - demanda ao Presidente do
Conselho Nacional de Justiga que regulamente, no ambito do Poder Judiciario da Unido, o
Adicional de Atividade Penosa, para efeito do disposto no art. 71 da Lei 8.112/1990. Essa
regulamentacao atende a demanda de diversos profissionais que exercem tarefas que exigem
um maior grau de sacrificio ou vigilancia, situagdo de stress constante, trabalho intenso e sob
pressao, entre outros requisitos na realizacéo das suas atividades laborais.

7. Reenquadramento dos ocupantes de cargos de Auxiliar Judiciario (art.4°) - que tem por
objetivo remediar o enquadramento do Art. 3° da Lei n°® 12.774/2012 que contemplou, tao
somente, os ocupantes do cargo de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos que ingressaram
no ambito do Judiciario Federal até o ano de 1996, deixando de fora, por erro material no texto
legislativo, os AOSD, Artifices e Auxiliares Judiciarios nomeados apos referida data.

8. Reenquadramento dos Analistas Judiciarios e Técnicos Judiciarios, enquadrados na
area administrativa, para area judiciaria (Art.5°). Objetiva reenquadrar na area judiciaria os
analistas e técnicos, area administrativa, que sao lotados em unidades judiciais e exercem
atividades judicante.
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	Carreira no Banco Central
	O corpo funcional do Banco Central (BC) é formado pela carreira de especialistas, composta por analistas e técnicos, e pela carreira de procurador. Ou seja, existem duas carreiras no Banco Central, mas uma delas, a Carreira de Especialistas, é compost...
	A Carreira da Auditoria da Receita Federal - ARF
	Inicialmente criada como Carreira da Auditoria do Tesouro Nacional, pelo Decreto- Lei nº 2.225, de 10 de janeiro de 1985, também possui 2 cargos, a saber: Cargos de Auditor Fiscal e cargos de Analista Tributário. Esses dois cargos possuem atribuições ...

