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NOTA TECNICA — PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAQO N°
555/2006 — CONTRIBUICAO DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

Brasilia/DF,06 de outubro de 2023.

Consulente: Federacdo Nacional dos Trabalhadores das Trabalhadoras
do Judiciario Federal e Ministério Puablico da Unido - FENAJUFE

Assunto: Nota técnico-juridica acerca do texto de Proposta de Emenda a
Constituicdo apresentado pelo Instituto Mosap, a partir da perspectiva do
Texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 555/2006, que revoga o artigo
4° da Emenda Constitucional n. 41/2003 — contribuicdo previdenciaria dos
servidores e das servidoras inativos(as), da Emenda a Constituicdo n. 103

(Reforma da Previdéncia) e das atuais regras relacionadas a previdéncia.
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| - INTRODUCAO

O parecer juridico a seguir delineado sera organizado com base
nos questionamentos exercidos pela FENAJUFE a este corpo juridico (AJN)
quanto ao contetdo do texto apresentado pelo Instituto Mosap, qual se
pretende ser apresentado em substituicdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 555/2006.

A analise técnica sera realizada a partir da perspectiva do texto
da PEC n. 555/2006, bem como em relacdo as alteracGes legislativas
organizadas com a Emenda Constitucional n. 103/2019, popularmente
conhecida como a Reforma da Previdéncia, além das atuais regras

relacionadas a previdéncia.

Deste modo, como se trata de uma questdo politico-juridica,
também serdo levados em consideragéo a tramitacao da proposi¢éo na Camara
dos Deputados, a longa espera para se encontrar uma solugéo a contribuicédo
dos(as) aposentados(as) e pensionistas, assim como a possivel atuacdo da
FENAJUFE em defesa dos direitos dos servidores e servidoras inativos(as) do

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido.

Il - ANALISE DO TEMA

A Emenda Constitucional n. 41/2003 trouxe grande prejuizo
aos aposentados e pensionistas. Isso porque, em seu art. 4°, foi instituida
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e
de pensOes que ultrapassassem o teto do Regime Geral da Previdéncia Social

(Contribuicdo de Inativos), conforme a seguir transcrito:

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz



A

CezAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Artigo 4° Os servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacBes, em gozo de beneficios na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto
no seu art. 3° contribuirdo para o custeio do regime de que trata
oart. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere
0 caput incidird apenas sobre a parcela dos proventos e das pensoes
que supere:

| - cinglienta por cento do limite m&ximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e 0S
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e 0s
pensionistas da Unié&o.

Apos ndo ter sido acolhida a tese de ‘“bitrubutagdao™ pelo
Supremo Tribunal Federal ao longo de seu controle jurisdicional durante os
anos (Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade n° 3.105, 3.133, 3.143 3.184,
entre outros exemplos), é certo que caberia ao Poder Legislativo, por meio
de Emenda a Constituicdo, a correcdo desta distorcédo historica, que se
provou extremamente prejudicial aos(as) servidores(as) inativos(as)
justamente quando estes passam a necessitar de maior espaco
orcamentario familiar. No entanto, até o presente momento, nada foi

consumado.

Outro fator de destaque é o fundamento de que a instituicao
deste tipo de contribuicdo ndo representou, ao longo dos anos, beneficio
econdmico que superasse a transgressao dos direitos e seguranca juridica dos

aposentados e pensionistas. Em verdade, a Emenda Constitucional n. 41/2003
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foi utilizada como espécie de justificativa para reequilibrar o sistema
previdenciario, apesar do historicamente alto e desordenado gasto publico-

orcamentario da Administracdo Publica.

Tal medida jamais poderia ter instituida aos(as) servidores

e servidoras inativos(as), cuja carga contributiva é totalmente desmedida,

0 gue passou a ocorrer justamente no periodo de conclusao das atividades

de suas carreiras. Instituir tamanho gasto em um momento de transicao

como 0 da aposentadoria se mostra desproporcional e desarrazoado,

ainda mais quando se considera o avancar de idade freqguentemente

notado a partir deste periodo.

Trata-se, em outros termos, de solucdo juridica que foi
utilizada para aliviar os célculos orcamentarios da Administracdo Publica,
ainda mais quando se leva em consideracdo o custeio do sistema
previdenciario como um todo. Entretanto, tal alivio financeiro restou
conferido as expensas da situacdo remuneratoria de aposentados(as) e
pensionistas, que se viram obrigados a contribuir para o custeio do regime
constante no artigo 40 da Constituicdo Federal mesmo apds encerrar suas

carreiras no servico publico.

Nota-se que esse tipo de acdo normativa, conjuntamente com
iniciativas legislativas como a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), atua
no sentido de néo incentivar os servidores e as servidoras a aposentacédo, haja
vista 0s prejuizos a serem verificados posteriormente aos trabalhadores e as
trabalhadoras em questdo. Em suma, tal contexto acabaria por prejudicar o

ingresso de novos(as) integrantes no proprio sistema previdenciario brasileiro,
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levando-se em conta o alto numero de individuos que optam a permanecer no
servico publico mesmo apds o cumprimento dos requisitos para sua

aposentadoria.

111 - DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

No contexto posto no tépico anterior, o disposto no artigo 4°
da EC n. 41/2003 trata de medida que instituiu aos(as) servidores(as)
inativos(as) e aos(as) pensionistas a obrigatoriedade de contribuicdo no
sistema previdenciario, desconsiderando-se por completo todas as
contribuicdes e custeio ja realizados por estes(as) servidores(as) ao longo da

vida.

Ent&o, como se sabe, o Projeto de Emenda a Constitui¢do n.
555/2006, de autoria do entdo Deputado Federal Carlos Mota - PSB/MG, foi
originariamente apresentado com o intuito de revogar o teor do que determina
0 art. 4° da Emenda Constitucional n. 41/2003, acabando com a cobranca de
contribuicdo previdencidria sobre o0s proventos dos(as) servidores(as)
publicos(as) aposentados(as) e dos(as) pensionistas(as) em gozo de beneficios

na data de publicacdo da Emenda, ou seja, 19 de dezembro de 2003:

Art. 1° Fica revogado o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003.

Isto é, a PEC em tramitacao, em seu texto original, ao revogar
0 art. 4° do Emenda Constitucional 41/2003, apenas restringiria seus efeitos

aos servidores que, quando da promulgacdo da citada Emenda, ja estavam
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aposentados ou se encontravam em condicdes de gozar deste beneficio, bem

COMO aos Seus pensionistas.

Diante disso, antes de passar a analise da proposta elaborada
pelo Instituto Mosap, vale deixar claro que foram apresentadas pelos membros
da Camara dos Deputados, ao longo do tramite legislativo, diversas emendas
das quais, em um dos lados, situa-se a conclusdo de que a totalidade das
contribuicdes deveria ser mantida; do outro, poder-se-ia alcancgar a supressao
total do encargo, seja qual for o(a) servidor(a) a ele obrigado, antagonismo
este que justificou o parecer proferido pelo relator da PEC 555/2006,
Deputado Luiz Alberto, com uma abordagem mais “equilibrada” e o seguinte

texto substitutivo:

Art. 1° O 8 21 do art. 40 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacao:
CATE B0, it
§ 21. A contribuicdo de que trata o § 18 deste artigo:
| — ndo seré cobrada na hipotese de invalidez permanente do
titular do respectivo beneficio;
Il — terd o seu valor reduzido em dez por cento a cada ano, a
partir do sexagésimo primeiro aniversario do titular do
beneficio;
Il — deixara de ser exigida quando o titular do beneficio
completar a idade referida no inciso Il do 8 1° deste artigo.”
(NR)
Art. 2° As normas inseridas nos incisos do § 21 do art. 40 da
Constituicdo aplicam-se imediatamente a totalidade das
contribuicOes previdenciarias incidentes sobre proventos e pensdes
instituidas no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, vedada a atribuicéo de efeitos retroativos.

Conforme depreende-se de sua justificativa, a solucédo

proposta se situa a meio caminho entre as posi¢cdes que defendem a
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manutencdo da cobranca indiscriminada de contribuicdo previdenciaria de

aposentados e pensionistas, e a sua extin¢ao, em outro.

Identificando necessidade, o Deputado Relator apresentou
complementacao de voto, visando atender a algumas preocupagdes aventadas.
Na ocasido, foi acrescentado ao Substitutivo o seguinte art. 2°, bem como

atribuiu-se ao novo art. 3° a seguinte redacéo:

Art. 2° O parégrafo Unico do art. 4° da Emenda Constitucional n®
41, de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 4% o
Paragrafo unico. A contribuicdo previdencidria a que se
refere o caput deste artigo observara as restricdes inseridas
nos incisos do § 21 do art. 40 da Constituicdo Federal e
incidira apenas sobre a parcela dos proventos e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia, de que trata o art. 201 da
Constitui¢ao Federal.”
Art. 3° As normas inseridas nos incisos do 8 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal e na redacdo atribuida por esta Emenda
Constitucional ao paragrafo UGnico do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, aplicam-se imediatamente a
totalidade das contribuicGes previdenciarias incidentes sobre
proventos e pensdes instituidas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, vedada a atribuicao de efeitos
retroativos.

A proposta, apés deliberacdo pela Comissdo Especial, foi
rejeitada, restando vencedor o parecer do Deputado Arnaldo Faria de Sa.
Apresentado, entdo, o novo parecer vencedor, este foi aprovado, com o
seguinte Substitutivo de 14 de julho de 2010:

Art. 1° O 8 21 do art. 40 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacao:
CATE. A0, i
8§ 21. A contribuicdo de que trata o 8 18 deste artigo:
| — ndo sera cobrada na hipotese de invalidez permanente do
titular do respectivo beneficio;
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Il — terd o seu valor reduzido em vinte por cento a cada ano,
a partir do sexagésimo primeiro aniversario do titular do
beneficio;
Il — deixara de ser exigida quando o titular do beneficio
completar a idade de 65 (sessenta e cinco) anos.” (NR)
Art. 2° O parégrafo unico do art. 4° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 4% e
Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se
refere o caput deste artigo observara as normas inseridas nos
incisos do § 21 do art. 40 da Constituicdo Federal e incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e pensdes que supere 0
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia, de que trata o art. 201 da Constituicao
Federal.”
Art. 3° As normas inseridas nos incisos do 8 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal e na redacdo atribuida por esta Emenda
Constitucional ao pardgrafo (nico do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, aplicam-se imediatamente a
totalidade das contribuicGes previdenciarias incidentes sobre
proventos e pensdes instituidas no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, vedada a atribuicdo de efeitos
retroativos.
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O parecer foi entdo aprovado pela Comissao Especial, estando

a proposta atualmente pendente de apreciacdo pelo Plenario, desde a data de

sua publicacéo, ou seja, agosto de 2010.

Neste cenario legislativo, também € importante notar a
estimativa de impacto financeiro-orcamentario oriundo da aprovacdo da
Proposta de Emenda em questao, eis que tal fundamento podera servir de base
para os parlamentares discutirem o objeto da proposta em exame, ainda que
ndo possa a Administracdo Pablica se utilizar de argumentacéo financeiro-
orcamentaria para negar vigéncia aos direitos e garantias fundamentais

constitucionalmente estabelecidos.
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Ainda no ano de 2010, oportunidade em que foi discutido e
aprovado o parecer vencedor do deputado Arnaldo Faria de Sa, caso fosse
aprovada a PEC em tela, restou consignado pelo parlamentar possivel impacto
financeiro da ordem aproximada de R$ 1,8 bilhdo de reais, sem levar em conta
os Estados e Municipios!. Nesse sentido, a receita estimada para o ano de 2022
gira em torno do valor aproximado de R$ 5 bilhdes de reais ao governo,
quantitativo que poderia atuar como fator impeditivo para as concessoes ora

pleiteadas.

Porém, como se sabe, ndo podera a Administracdo Publica se
utilizar de argumentacdo financeiro-or¢camentaria para negar vigéncia aos
direitos e garantias fundamentais constitucionalmente estabelecidos,
consoante determinam os termos do que bem define a Constituicao Federal
em seu artigo 60, 84, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
n® 3.510/DF, ARE n° 745.745/MG, ARE n° 1.269.451/RS).

Desse modo, pormenorizadas as teses e fundamentos que
circunscrevem a PEC n. 555/2006, haja vista o contexto fatico-normativo ora
exposto e o préprio posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal

sobre o tema, trata-se de oportunidade Unica para que o Poder L egislativo

corrija as distorcoes historicamente provocadas pela contribuicao

previdenciaria firmada ao longo da Emenda Constitucional n. 41/2003.

! Com informagdes extraidas de matéria publicada em 14/07/2010 pela propria Camara dos
Deputados. Veja-se, a partir do seguinte link: https://www.camara.leg.br/noticias/142448-
comissao-aprova-fim-de-contribuicao-de-servidor-inativo-aos-65-anos/.
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IV — DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019 - REFORMA DA
PREVIDENCIA

Iniciativas legislativas como a EC 41/2003, conjuntamente
com a Reforma da Previdéncia, atua no sentido de ndo incentivar os servidores
e servidoras a aposentacdo, haja vista 0s prejuizos a serem verificados aos

trabalhadores e trabalhadoras em questao.

Em verdade, essas iniciativas sao utilizadas como espécie de
justificativa para reequilibrar o sistema previdenciario, apesar do
historicamente alto e desordenado gasto publico-orcamentario da

Administracéo Publica.

Nesse contexto, organizada a analise sobre a tramitacéo e
todos os fundamentos juridicos e administrativos que circunscrevem a
discussdo atinente a PEC 555/2006, cumpre tecer algumas consideracdes
sobre a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 103/2019), em

especial os pontos afetos ao texto de PEC apresentado pelo Instituto Mosap.

Como visto no topico anterior, estd pendente de apreciacdo
pelo Plenario da Camara dos Deputados o texto substitutivo apresentado em
14 de julho de 2010 pelo entdo Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa&. Em
razdo de tanto tempo passado, é evidente que referido texto se encontra
desatualizado, em especial razéo pela publicacdo da Reforma da Previdéncia
(EC n. 103/2019).

A partir da aprovacdo desta Emenda Constitucional, foram
atualizadas as aliquotas de contribuicdo dos aposentados/pensionistas. Tais

percentuais foram concebidos de forma progressiva sobre as faixas de valores
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remuneratérios percebidas por cada servidor ou servidora (base de
contribuicdo). Tais segmentos de contribuicéo, por sua vez, foram atualizados
ao longo dos ultimos anos, o0 que ocorreu com base nos valores referenciais

do salario-minimo?Z.

Nesse sentido, o que se registrou foi a instituicdo de novos
percentuais a incidir sobre as faixas da base de contribuicdo, 0 que passou a

alcancar o percentual de até 22% dos salarios de servidores e servidoras?.

A reforma trouxe a possibilidade de que o montante total das
contribuigdes previdenciarias seja majorado por intermédio de mudancas na

base de calculo dessas contribuigdes.

O art. 149, § 1°-A, da CF, portanto, previu que, havendo deficit
atuarial, a contribuicdo dos inativos e pensionistas podera ter como base de

calculo tudo o que superar o valor do salario-minimo.

8§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuic¢éo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-
minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vigéncia)

O que o0 novo § 1°-A traz &, portanto, uma possibilidade de

alargamento da base de incidéncia tributaria, fazendo com que aqueles(as)

2 Nesse sentido, destaca-se a edicdo da Portaria Interministerial MPS/MF n° 27/2023, que
atualiza os valores referenciais a partir do salario minimo do ano de 2023 (R$ 1.302,00),
restando alteradas as faixas da base de contribuicdo para o sistema previdenciério.

% Em relagdo a progressividade das aliquotas, o Supremo Tribunal Federal analisa a
controvérsia a partir do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 1.384.562/RS,
oportunidade em que se julga proposta de fixacdo de Tema de Repercussdo Geral (Tema
1.226) no sentido de avaliar a constitucionalidade do artigo 11, paragrafo 1°, incisos V a
VI, da EC 103/2019.
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inativos(as) e pensionistas que ja pagavam contribuicdo previdenciaria por
receberem mais do que o teto do INSS passassem a pagar mais e todos(as)
os(as) outros(as) inativos(as) e pensionistas que ganham entre o salario-

minimo e o teto do INSS se tornem novos(as) contribuintes.

Outro ponto para fazer frente ao déficit nos RPPS é a
instituicdo da chamada contribuicdo extraordinaria, uma nova espécie
tributaria criada pela EC n. 103/2019:

8§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A
para equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de
contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

8§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera
ser instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado,
contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

De seu texto, sdo extraidos dois requisitos a serem atendidos:
(i) ja deve ter sido alargada a base de calculo dos inativos, nos termos do art.

149, § 1°-A e (ii) ainda assim, deve se manter o deficit atuarial.

O novo dispositivo constitucional prevé que essa modalidade
de contribuicédo apenas pode ser criada pela Uni&o. No entanto, o art. 9°, § 8°,
da EC 103/19 assegura, ainda que indiretamente, o poder de criacdo dessa
espécie tributaria aos demais regimes proprios, durante 20 anos, até que entre
em vigor lei complementar federal que estabeleca as normas gerais dos
regimes proprios:

8 8° Por meio de lei, poderd ser instituida contribuicdo
extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos
dos 88 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)
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Portanto, a aprovacdo da norma sob comento é de suma
importéancia aos servidores e as servidoras do Poder Judiciario da Unido,
especialmente aos(as) aposentados(as) e pensionistas e, visando corrigir as
injusticas tracadas, ndo ha como ndo prolongar ainda mais a aprovacéo da
PEC 555/2006, ainda que com o0 seu texto substitutivo, devendo, no entanto,

haver a ponderacdo dos pontos trazidos no topico a seguir.

V —DO TEXTO APRESENTADO PELO INSTITUTO MOSAP

Quanto a tramitacdo da proposta de emenda constitucional em
tela, reitera-se que o projeto atualmente se encontra pronto para pauta no
Plenario da Camara dos Deputados. Considerando a urgéncia e a preferéncia
reconhecida regimentalmente para os Projetos de Emenda a Constitui¢céo, nos
termos do que definem os artigos 191, inciso | e 202 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, torna-se injustificavel que uma medida legislativa
de tamanha importancia e hierarquia normativa ndo tenha sido pautada
desde o0 ano de 2006, data que marcou o inicio de sua tramitacéo no Poder

Legislativo.

Diante do longo tempo, embora calcada nas melhores
intencdes, a PEC n. 555/2006 se mostra desatualizada frente as alteracGes
constitucionais ocorridas desde a sua apresentacdo. Assim, passada a
contextualizacdo do tema, bem como analisadas as principais alteracdes
normativas, adentra-se ao disposto no texto de PEC apresentado pelo Instituto
MOSAP, cujo texto se pretende apresentar a fim de substituir o da PEC

555/2006, na tentativa de dar seguimento ao tramite legislativo.
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Inicialmente, observa-se que a revogacao integral da cobranca
da contribuicdo de aposentados(as) e pensionistas ndo é o objetivo tracado
pelo Instituto. A principal perspectiva é se aplicar a esse tributo critérios de
razoabilidade, evitando que seja exigida a partir de determinadas idades e

situacodes.

Neste momento, entdo, passar-se-a a analisar cada um dos
artigos do texto de PEC apresentado pelo Instituto MOSAP, que visa alterar o
inciso X do § 22 e inserir 0 8 21-A no art. 40 da Constituicéo, alterar o art. 11
da Emenda Constitucional n. 103/2019 e revogar os 88 1°-, 1°-B e 1°-C do art.
149 da Constituicdo e 0 8§ 8° do art. 9° da Emenda Constitucional n. 103/2019.

Na seara formal, o teor substitutivo apresentado em 2010 pelo
Deputado Arnaldo Faria de Sa na PEC quis alterar o art. 40, § 21, da CF.
Entretanto, com a EC 103/2019, referido dispositivo foi revogado, perdendo-
se 0 objeto o art. 1° do substitutivo apresentado, devendo o seu teor ser

excluido da nova redagéo.

Dessa forma, foram apresentados, em substituicdo, os arts. 2°
e 3°. O art. 2° acrescenta 0 § 21-A ao art. 40 da Constituicdo Federal. Ja o art.
3° altera o art. 11 da Emenda Constitucional n. 103/2019, que passa a ser
acrescido do § 4°-A, da forma a definir critérios escalonados, isentando-se a

contribuigéo a partir de determinadas idades e situacoes:

Art. 2° O art. 40 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 21-A:

ATE. A0 ittt
8 21-A. A contribuicdo de que trata o § 18 deste artigo:

| - ndo sera exigida na hipotese de a aposentadoria do titular do
respectivo for decorrente de incapacidade permanente para o
trabalho;
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Il - ndo serd exigida na hipdtese de o titular do beneficio de
aposentadoria, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante;

I11 - terd o seu valor reduzido em um décimo a cada ano, a partir da
data em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de
idade, se homem, e sessenta e trés anos de idade, se mulher.

IV - deixar de ser exigida, em qualquer hipotese, quando o titular
do beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte atingir setenta
e cinco anos de idade”. (NR)

Art. 3° O Art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
dezembro de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A:

8§ 4°, A contribuicdo de que trata o 8§ 4° deste artigo:

| - ndo sera exigida na hipotese de a aposentadoria do titular do
respectivo for decorrente de incapacidade permanente para o
trabalho;

Il — ndo sera exigida na hipotese de o titular do beneficio de
aposentadoria, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante;

Il — terd o seu valor reduzido em um décimo a cada ano, a partir
da data em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de
idade;

IV - deixara de ser exigida, em qualquer hipotese, quando o titular
do beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte atingir setenta
e cinco anos de idade”. (NR)

Diante disso, a nova redacdo visa isentar a contribuicéo
previdenciaria em casos de incapacidade permanente para o trabalho ou
doenca incapacitante, garantindo-se protecédo social a individuos em situagdes
de vulnerabilidade (incisos I e I1). Mas, nas situacfes gerais, pretende trazer
critérios escalonados por idade, sem, no entanto, distinguir o direito adquirido,

as regras de transicao, a aposentadoria rural e aposentadoria especial.

A incapacidade para o trabalho configura verdadeira restricdo
que deve implicar em protecdo do Estado ao que dela sofre, de maneira a nao

atribuir a essas pessoas obrigacdes fiscais mitigadas. Verifique-se que, no caso
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do imposto sobre a renda, ndo se criou um redutor na aliquota do tributo.
Adotou-se o procedimento correto, isto €, sua total isencdo, medida que

merece ser reproduzida na seara ora examinada.

Ademais, seguindo o caminho das normas juridicas que
preveem a aposentadoria dos(as) servidores(as), hd previsdo de que terd o
valor da contribuicdo reduzido em um décimo a cada ano, a partir da data em
que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de idade, se homem, e
sessenta e trés anos de idade, se mulher (inciso I11), 0 que se mostra razoavel
nos termos da legislacdo vigente, seguindo o caminho das normas juridicas
que a antecederam e prevendo a aposentadoria das servidoras em idade menor

do que a de seus colegas de outro género (art. 40, 8 1°, inciso |11, da CF).

No entanto, em comparacdo a redacdo do Substitutivo
aprovado pela Comissdo Especial, a redacdo apresentada pelo Instituto
MOSAP pode ser considerada como um retrocesso, tanto em relacéo as faixas
etarias, mas, em especial, guanto ao valor a ser reduzido a cada ano, que estava
no total de vinte por cento, passando a aplicar o quantum de um décimo, ou

seja, dez por cento.

Além disso, a regra ndo considerou distingbes de
aposentadorias gerais com: o direito adquirido (aqueles que se aposentaram
antes de 2003, por exemplo), as regras de transicao (da EC 103/2019), a
aposentadoria rural e especial.

Nessa perspectiva, seria razoavel apresentar redacdo que
respeitaria 0s requisitos daqueles(as) que seguiram outras regras de

aposentadoria que ndo as atuais, com outras idades minimas. Isto €, por
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exemplo, quem ingressou no servi¢co publico federal até 31 de dezembro de
2003 teria como critério para reducdo da contribuicdo a idade inicial de 60

anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher.

Assim, se verifica um modo de resolver as limitagoes impostas
a presente PEC, que consistiria em exigir contribuicGes previdenciarias até

que os 6nus atribuidos a todos atinjam uma contrapartida equilibrada.

Por altimo, o inciso IV busca legitimar a adequacéo a realidade
demografica. Isso porque as mudangas na estrutura etaria da populacédo
brasileira demandam ajustes nas regras previdenciarias. A PEC, entdo,
observa a sustentabilidade desses regimes em um contexto de envelhecimento

da populacéo.

Utiliza-se, nesse tocante, a necessidade de atribuir limite para
a cobranca do tributo, evitando-se a tautoldgica contribuicdo exigida de
pessoas de idade avancada. Até que complete setenta e cinco anos, o fato de
que um servidor onera mais ou menos O regime previdenciario proprio
vincular-se-ia a sua vontade. A partir dai, ndo Ihe cabe mais escolher, visto
que a aposentadoria é compulséria naquela idade (art. 40, 8§ 1°, inciso Il, da
CF).

No entanto, do mesmo modo em que foi ponderada a
observancia ao direito adquirido daqueles(as) que seguiram outras regras de
aposentadoria que ndo as atuais, deve aqui ser levado em consideracdo 0s
direitos adquiridos e as idades em seu respectivo tempo de aposentadoria. Ou
seja, até 04 de dezembro de 2015, a aposentadoria era obrigatoria para 0s(as)

servidores(as) que completassem 70 anos. Assim, quem cumpriu com 0S
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requisitos para se aposentar até esta data teria o direito de isencdo da

contribuicdo previdenciaria a partir dessa idade.

Além disso, a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer era,
em 2021, em média de 77 anos, apontam as estatisticas publicadas no Diario
Oficial da Unido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*.
0 que demonstraria certo embarreiramento quanto a perspectiva de se ter a

isencdo integral a partir dos 75 anos.

Diante desses pontos, quanto a proposta de texto dos arts. 2° e
3°, na pratica, o que se verifica é uma atualizacdo das idades a partir dos novos
requisitos etarios trazidos pela EC n. 103/2019, em comparacdo ao texto
substitutivo apresentado pelo parecer vencedor do Deputado Arnaldo Faria de
Sa. Mas, devem ser levados em consideracdo as mudancas de faixa-etaria com
as alteracdes legislativas dos ultimos anos para critérios de aposentadoria, a
fim de que os servidores e as servidoras publicos(as) ndo sofram ainda mais

com essa defasagem.

Apos colocados os argumentos acima, identificou-se, tambem,
alguns pontos que merecem ser revistos. No que tange ao art. 3° este
acrescenta ao art. 11 da Emenda Constitucional n. 103/2019 o § 4°-A. No

entanto, na redacéo indicada, consta § 4°:

4 O que pode ser consultado em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pr-3.746-de-24-
de-novembro-de-2022-446105011
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Art. 3* O Art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de

dezembro de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A;

§ 4°. A contribuicdo de que trata o § 4° deste artigo:

Com isso, por excesso de zelo e para que ndo haja interpretacao

equivocada, indica-se a alteracdo para que conste na redacao o § 4°-A.

Além disso, a nova redacao proposta para o inciso 111 do § 4°-
A do art. 11 da Emenda Constitui¢do n. 103/2019, consta como “a partir da
data em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de idade”,
independentemente do género. Neste ponto, para evitar ambiguidade de
normas, o teor poderia ser o mesmo indicado no inciso Il do § 21-A do art.
40 da Constituicdo Federal, de modo a distinguir a idade minima de homens
¢ mulheres para fins de ter o valor reduzido em um décimo a cada ano: “a
partir da data em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de

idade, se homem, e sessenta e trés anos de idade, se mulher”.

Dando continuidade, verifica-se também que, no que tange as
inovacOes trazidas pela Emenda Constitucional n. 103/2019, a PEC aprovada
pela Comissdo Especial de 2010 ndo considera as alteracdes contidas nos 8§
1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicédo, que autoriza, em caso de déficit
atuarial, que a contribuicdo ordinaria dos(as) aposentados(as) e pensionistas
passe a incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo, e a instituicdo da contribuicdo extraordinaria,

também em caso de déficit atuarial.
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N&o considera, também, o art. 9°, § 8° da EC 103/19, que
prevé que Lei poderd instituir contribuicdo extraordinaria pelo prazo maximo

de 20 anos, em contramao ao que dispde o0 § 1°-B supramencionado.

Com isso, demonstrando a intencdo de eliminar regras
obsoletas ou conflitantes, de modo a atualizar e atenuar os deletérios efeitos
da Reforma da Previdéncia, verificados em relagdo aos(as) servidores(as)
inativos(as) e pensionistas, o Instituto MOSAP revoga, com sua proposta (art.
4%) os 8§ 1°-, 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo e o § 8° do art. 9° da
Emenda Constitucional n. 103/2019.

Ademais, embora altere o art. 4° da EC 41/2003, com o fim de
assegurar que a CPSS incida apenas sobre a parcela de proventos acima do
“teto” do RGPS, ela ndo considera 0 fato de que, ao dispor sobre as aliquotas
de contribuicdo vigentes desde margo de 2020, ja trata do mesmo tema, e com
0 mesmo objetivo, embora ndo afaste o disposto nos supramencionados

dispositivos.

Outro ponto que merece destaque é que a PEC 555/2006 preve,
em seu art. 3°, que as isencoes e reducdes de contribui¢des propostas aplicar-
se-iam imediatamente a totalidade das contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre proventos e pensdes instituidas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vedada a atribuicdo de efeitos
retroativos. Desse modo, o Instituto MOSAP entende que essa solucdo levaria
a necessidade de reformulacBes orcamentérias, nos trés niveis da Federacao,

0 que poderia dificultar enormemente a sua aprovacgéo e implementacao, o que
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fez com que excluisse o referido artigo da proposta a ser apensada na PEC
555/2006.

Por ultimo, em relacdo aos(as) servidores(as) publicos(as)
aposentados e dos(as) que ja poderiam se aposentar na data de publicacdo da
EC n. 41/2003, ou seja, 19 de dezembro de 2003, é notorio que foram
desrespeitados seus direitos adquiridos e lhes imposta a obrigacédo de pagarem

contribuicéo previdenciaria.

O texto, entretanto, mantéem a contribuicdo a esses(as)
servidores(as) em gozo de beneficios até a sua vigéncia, diferentemente do
que foi apresentado na redacdo inicial desta Proposta de Emenda a

Constituicao.

Portanto, ao consignar os efeitos e o escopo de alteracéo
legislativa proposta pelo Instituto MOSAP a partir da PEC 555/2006 e da
Emenda Constitucional 103/2019, a aprovacdo da norma sob comento é de
suma importancia aos servidores e servidoras do Poder Judiciario da Unido,
especialmente aos(as) aposentados(as) e pensionistas, devendo, no entanto,

ser considerados os argumentos aqui levantados.

Por outro lado, ndo se vislumbra um cenario em que a redacéo
da proposta possa alterar as vantagens e beneficios conquistados ao longo dos
anos, nos termos atualmente vigentes, porém deve-se considerar a auséncia de
norma legal que isente do beneficio os(as) servidores(as) com direito

adquirido na época da entrada em vigor da EC n. 41/2003.
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VI - CONCLUSAO

Diante do quadro fatico-juridico delineado ao longo da
presente nota técnica-juridica, destaca-se a urgéncia e relevancia do tema em
discussdo a partir da PEC n. 555/2006, bem como a longa e arrastada
tramitacdo de uma proposi¢cdo que visa corrigir distorcdo e injustica

historica aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros.

Contudo, importa destacar que as inovagoes do texto elaborado
pelo Instituto MOSAP, em especial quanto a previsao da exting¢do gradual da
contribuicdo, trazem prejuizos aos(as) servidores(as) que ja possuem seu

direito adquirido a aposentadoria, com regras de idade ja pré-determinadas.

Assim, embora sirvam como uma ferramenta apta a atenuar os
deletérios efeitos da Reforma da Previdéncia, considerando que 0s
fundamentos de cunho financeiro-orcamentario ndo podem servir de base para
que tamanha e continuada transgressao aos direitos e garantias individuais dos
servidores e servidoras inativos(as) e pensionistas sejam sistematicamente
violados, as inovac6es trazidas pelo Instituto MOSAP vao de encontro a este
entendimento, em especial no que se refere aos critérios de razoabilidade que
buscam evitar a exigéncia do Tributo a partir de determinadas idades e

situacdes.

No entanto, em ampla medida, as proposicOes legislativas
constantes na Proposta apresentada pelo Instituto MOSAP podem servir como
uma ferramenta apta a atenuar os deletérios efeitos da Reforma da
Previdéncia, verificados em relacdo aos(as) servidores(as) inativos(as) e

pensionistas a partir do ano de 2019, ndo deixando de se analisar, no entanto,
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as consideracdes colocadas no tépico V quanto ao critério de idade a partir da

perspectiva dos criterios de reducdo e isencao da contribuigéo previdenciéria.
Nesses termos, a edi¢cdo da norma em questéo
E o que nos cabe relatar no momento.

Brasilia/DF, 11 de dezembro de 2023.

CEZAR BRITTO & ADVOGADOS ASSOCIADOS
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