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PARECER TECNICO — ANALISE JURIDICA DAS PROPOSTAS
DE ALTERACOES ESTATUTARIAS DA FENAJUFE, A SEREM
DISCUTIDAS E VOTADAS NO 11° CONGREJUFE

Brasilia/DF, 15 de marco de 2022.

Interessado: FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
- FENAJUFE

Assunto: Parecer técnico-juridico acerca do teor das propostas de alteracdes
estatutarias da FENAJUFE, encaminhadas pelas entidades filiadas de forma
a serem levadas a deliberacdo coletiva. Tais proposicoes deverdo ser
analisadas e votadas no contexto do 11° CONGREJUFE.

Esta Assessoria Juridica Nacional (AJN) recebeu
solicitacdo para a emissao de parecer técnico-juridico referente as sugestdes
de alteracdo para o estatuto social da FENAJUFE, nos termos das
proposicdes encaminhadas por suas entidades filiadas. Tais alteragdes
deverdo ser objeto de analise coletiva e deliberacdo quando da realizacéo do
11° CONGREJUFE.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1



A

CezAR BriTTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

O presente parecer, nos moldes do que restou solicitado pela
FENAJUFE, ira tecer breves consideragcbes acerca da eventual
(in)compatibilidade destas propostas com a legislacdo em vigor, com 0S
ditames constitucionais, ou ainda, com a jurisprudéncia das Cortes

Superiores no que concerne o tema da atuacgao sindical no Brasil.

| - BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS PROPOSTAS
APRESENTADAS

Em linhas gerais, inicialmente, é preciso destacar que a quase
totalidade das propostas apresentadas ndo demonstram qualquer tipo de vicio
de inconstitucionalidade ou ilegalidade, estando de acordo com o que
determina a legislacéo civilista e trabalhista, no que couber. Ademais, €
preciso destacar que apenas alguns dos poucos tdpicos merecem maior
analise e destaque por parte deste parecer, haja vista 0 que determina a
jurisprudéncia das Cortes Superiores e as disposi¢Oes constitucionais

concernentes.

Em primeiro lugar, é preciso destacar alguns pontos da
proposta de substituicdo integral apresentada entre as paginas 1 a 23 do
documento encaminhado para analise. Ressalta-se, de igual forma, que todas
as alteracOes ali propostas foram designadas item por item em momento
posterior, com o0 objetivo de facilitar a leitura e compreensdo dos topicos

apresentados.
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Os primeiros pontos a serem tratados quanto a proposta

em tela se encontram designados no artigo 3°, em seus incisos 111 e 1V,

O inciso Il do referido dispositivo menciona a instituicdo de
prerrogativa, por parte da FENAJUFE, para a propositura da Acao Civil
Publica, impetracdo de Mandados de Seguranca Coletivos ou de Injuncéo,
além do manejo das acbes de controle concentrado (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental e Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omisséo).

Em relacéo a legitimidade de propositura de a¢coes de controle
por parte de FederacbGes Sindicais, é possivel afirmar que o Supremo
Tribunal Federal j& foi provocado em diversas oportunidades para reafirmar
sua classica jurisprudéncia no sentido de que somente caberiam as
Confederac0es a apresentacdo de ADIs, ADCs, ADPFs ou ADOs. Veja-

se, a partir da transcri¢do dos seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— ENTIDADE SINDICAL DE SEGUNDO GRAU -
INADMISSIBILIDADE — LEGITIMACAO ATIVA PARA A
INSTAURACAO DO CONTROLE “IN ABSTRACTO” DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE RECONHECE,
ENTRE OS ORGAOS QUE COMPOEM A ESTRUTURA
SINDICAL BRASILEIRA, APENAS AS
CONFEDERACOES (ENTIDADES SINDICAIS DE
TERCEIRO GRAU) - PRECEDENTES — ALEGACAO DE
QUE A AUTORA, NAO OBSTANTE O SEU CARATER
INEQUIVOCAMENTE SINDICAL, LEGITIMAR-SE-IA AO
AJUIZAMENTO DA ACAO DIRETA NA CONDICAO DE
ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL -
IMPOSSIBILIDADE — CONDICAO JURIDICA PROPRIA
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DAS ENTIDADES SINDICAIS QUE LHES CONFERE UMA
NATUREZA DISTINTA DAS DEMAIS CATEGORIAS DE
ASSOCIACOES DE CLASSE — QUALIDADE JURIDICA
QUE NAO PODE  SER DESCONSIDERADA,
MOMENTANEAMENTE, COM O FIM DE VIABILIZAR,
POR CONVENIENCIA PROCESSUAL, O ACESSO AOS
INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— PRECEDENTES — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA —
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO CONTRA
ESSA DECISAO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

— As federacdes e os sindicatos, mesmo aqueles de ambito
nacional, ndo dispdem de legitimidade ativa para o
ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade perante
0 Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

— No ambito da estrutura sindical brasileira, somente as
confederac@es sindicais — que constituem entidades de grau
superior — possuem qualidade para agir, em sede de controle
normativo abstrato, perante a Suprema Corte (CF, art. 103,
IX). Precedentes.

— Ao reconhecer legitimacdo para agir em sede de fiscalizacéo
abstrata as confederacdes sindicais e as entidades de classe de
ambito nacional, a Constituicdo da Republica (art. 103, IX) tratou
de situacdes que ndo sdo intercambiaveis, ndo se admitindo, por
1ss0 mesmo, para efeito de ativagdo da jurisdi¢ao de controle “in
abstracto”, que uma entidade sindical de segundo grau,
demitindo-se, momentaneamente, de sua condig¢do sindical,
invoque a qualidade de entidade de classe de ambito nacional.
Precedentes.

(ADI 6463 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DE LEI DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
QUE CRIOU A CORREGEDORIA-GERAL UNIFICADA.
FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS
MILITARES ESTADUAIS (FENEME). ENTIDADE QUE
REPRESENTA MERO SEGMENTO DA CARREIRA DOS
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MILITARES, CONSTITUIDA NAO SO PELOS OFICIAIS,
MAS TAMBEM PELOS PRACAS MILITARES. ACAO
PROPOSTA POR FEDERACAO SINDICAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM PARA
PROVOCAR A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 103, IX, CRFB.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. As associacOes que congregam mera fracdo ou parcela de
categoria profissional em cujo interesse vém a juizo ndo possuem
legitimidade ativa para provocar a fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade. Precedentes: ADI 4.372, redator para o
acorddo Min. Luiz Fux, Pleno, DJe de 26/09/2014; ADPF 154-
AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Pleno, DJe de 28/11/2014; ADI
3.617-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, DJe de 1/7/2011.

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte, em interpretagéo
ao disposto no art. 103, I1X, da CRFB/88, tem restringido a
legitimidade ativa para a propositura das acfes do controle
concentrado de constitucionalidade as confederacdes
sindicais, entidades constituidas por, no minimo, trés
federacOes sindicais, nos termos da legislacdo regente da
matéria.

3. In casu, a acdo foi proposta por entidade que, além de ser
Federacdo, ndo representa a totalidade dos membros da
categoria profissional dos militares estaduais.

4. A Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais - FENEME n&o ostenta legitimidade ativa para a
propositura de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ou qualquer
outra acdo do controle concentrado de constitucionalidade.
Precedente: ADI 4.733, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
31/07/2012. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4750 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG
12-06-2015 PUBLIC 15-06-2015)

Os entendimentos acima elencados fazem parte de uma

histdrica jurisprudéncia esposada pela Suprema Corte, que insiste desde a
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década de 90 em nédo conceder aos Sindicatos e Federacdes Sindicais de
ambito nacional a prerrogativa para propositura de aces de controle. A
referida jurisprudéncia teve como expoente paradigmatico o julgamento da
ADI n° 4.064, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

A sugestdo quanto ao inciso, portanto, € a remoc¢do das
possiveis proposituras de acdo de controle, haja vista que,
momentaneamente, tal iniciativa ndo pode ser exercida por parte da
FENAJUFE. Resta evidente, quanto ao ponto, a necessaria luta politica e
juridica ndo apenas desta Federacdo, mas de todas as entidades sindicais com
abrangéncia nacional, no sentido de reformar este entendimento restritivo e

notadamente anacronico da Suprema Corte.

Ressalta-se, desse modo, que a inteligéncia acima

esposada também se aplica a parte final do inciso IV do mesmo

dispositivo.

Em relacdo ao contetdo redacional do inciso IV, entretanto,
€ preciso organizar outra ressalva, dessa vez quanto a possibilidade de
atuacdo da FENAJUFE na condicdo de “substituto processual”, conforme

consta da redacdo apresentada e suas possiveis interpretacdes.

A FENAJUFE, enquanto Federacéo Sindical de abrangéncia
nacional, representard os Sindicatos filiados nos ambitos judicial,
administrativo e extrajudicial, de forma exclusiva. Nesse sentido, portanto,

importa ressaltar a impossibilidade de “substituicdo processual” dos
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individuos sindicalizados de forma direta, iniciativa vedada pela

Constituicdo e pelo entendimento jurisprudencial da Suprema Corte.

Este tipo de legitimidade, caracterizada como “per saltum”,
encontra obice no teor do que propde o artigo 8°, inciso 111, da Constituicdo
Federal. As FederacOes Sindicais, por reunirem instituicdes sindicais
(pessoas juridicas), ndo podem se investir da substituicdo processual de
servidores e servidoras publicos, haja vista que tal prerrogativa é
expressamente conferida pela Carta Magna aos Sindicatos. Veja-se, a partir

do seguinte excerto:

"[...] Com efeito, a discussdo travada no Colegiado diz respeito
tdo-somente a possibilidade de a Federacdo atuar na qualidade de
substituta processual, ao invés do Sindicato, conforme se extrai
da fundamentagéo do julgado:

"Federacdo, Orgdo que conglomera como associados
instituicdes sindicais, pessoas juridicas, € ndo servidores
publicos, pessoas fisicas, como tal, ndo se investe da
substituicdo processual deferida na Constituicdo Federal,
art. 8, inciso Ill, porque esta €, expressamente, destinada
aos sindicatos para representarem 0s seus associados, estes
sim, trabalhadores, pessoas fisicas, de uma determinada
classe profissional. Este tem sido o entendimento deste
egrégio Tribunal de Justica" (fl. 3.634).

[...] Por outro lado, conforme verificado, a recorrente defende a
tese de que a legitimidade processual da federagdo decorre do
instituto da representagdo, inclusive na auséncia de sindicato
representativo da categoria. Verificou-se, exaustivamente, que as
razBes recursais se voltam contra matéria diversa da apreciada no
aresto impugnado, o que faz incidir, também, o obice da Sumula
n° 284 do STF.

Por fim, ressalte-se a adequacao do parecer do Ministério Publico
Federal ao caso em apreco, cuja fundamentagéo transcrevo: *'In
casu, a posicdo processual assumida pela recorrente é a de
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substituta processual, instituto diverso da representacao, pois
pleiteia em nome proprio a defesa de interesses de servidores
publicos estaduais, ou seja, interesse alheio, expediente esse
admissivel somente nas hipdteses legais. Dessa forma,
despiciendas sdo as autorizagdes individuais mencionadas,
posto que restritas a representacdo, como deflui de seu
proprio teor.

Por sua vez, o art. 8° Ill, da CF/88 efetivamente confere
poderes ao sindicato para agir como substituto processual,
mas ndo contemplando as demais entidades sindicais, como a
federacdo. Quisesse 0 constituinte abrangé-las, teria feito
previsdo ampla, a exemplo do que dispde o ja citado inciso XXI
do art. 5° da CF/88, onde se alude genericamente a 'entidades
associativas'.

Nem se alegue que o termo 'sindicato’ estd expresso como
sinbnimo de ‘entidade sindical’, pois a redagcdo do comando
constitucional €é inequivoca, fazendo referéncia inclusive a
'direitos e interesses coletivos da categoria’, cuja defesa, em regra,
cabe a associacao de base ou de primeiro grau, que € o sindicato,
ao passo que a federacéo, entidade de grau superior, constitui-se
numa associacdo de sindicatos, ou uma ‘associacdo de
associacles’, como ja assentado, mutatis mutandis, por essa
Suprema Corte [...]

(Recurso Extraordinario n°® 232.737, Relatoria Ministro Dias
Toffoli, publicacdo no DJe em 19/04/2010).

Ou seja, a fim de que se evite qualquer tipo de interpretacdo
equivocada decorrente do inciso em questdo, restaria necessaria a sua
readequacdo com o0s requisitos de legitimidade constitucionalmente
estabelecidos, haja vista a impossibilidade da atuacdo da FENAJUFE na
condicdo de substituto processual dos servidores e servidoras. A Federacao,
nesse sentido, somente poderia atuar em nome dos Sindicatos filiados, o que

restou um pouco confuso na redagao proposta.
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Feitas tais consideracOes, importa destacar que esta
Assessoria Juridica Nacional ndo encontrou outros temas incompativeis com
os ditames legais, constitucionais, ou ainda com a propria jurisprudéncia das
Cortes Superiores. O que se verificou do resto das proposicoes apresentadas,
em verdade, sdo temas essencialmente ligados ao juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser exercido pela Federacdo, o que se espera alcancar

quando das deliberacdes a serem efetuadas ao longo do 11° CONGREJUFE.

Nesse aspecto, inclusive, é importante destacar questdes
verdadeiramente sensiveis a organizacdo da prépria FENAJUFE e suas
instancias decisorias e deliberativas. Sdo exemplos desta assertiva a
possibilidade de registro e participacdo da oposicdo sindical (alteracdo
proposta as fls. 54-55), 0 aumento dos coeficientes de calculo para o nimero
de delegados/representantes (fls. 67-68), ou ainda a instituicdo da Comissao
Permanente de Etica Sindical (fls. 138-139).

111 - CONCLUSAO

Considerando todas as explicacbes feitas ao longo do
presente parecer técnico-juridico, esta Assessoria Juridica Nacional relata
apenas pontuais desconformidades das propostas apresentadas com o que
determina a Constituicdo Federal e a propria jurisprudéncia das Cortes
Superiores, especialmente em relacdo aos entendimentos esposados pelo

Supremo Tribunal Federal.
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Nesse sentido, importa salientar que temas sensiveis e
importantes para a Federacdo, como aqueles que restaram destacados ao final
da secdo anterior, deverdo ser interpretados sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade, a ser definido em caréater colegiado quando da realizagcdo do
11° CONGREJUFE.

Outrossim, levados em consideragdo 0s pontos aqui
elencados, bem como eventuais reformulagées na redacdo das propostas
apresentadas, esta Assessoria Juridica reafirma a compatibilidade dos
projetos elencados na documentacao recebida com o que determina a lei e a

Constituicéo brasileiras.
E o que nos cabe relatar no momento.

Brasilia/DF, 15 de marco de 2022.

CEZAR BRITTO & ADVOGADOS ASSOCIADOS
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