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Oficio n® 216/2021secp

Brasilia, 06 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Luiz Fux

Presidente do Supremo Tribunal Federal — STF
Presidente do Conselho Nacional de Justica - CNJ
Brasilia— DF

Assunto: apresenta sinteticamente argumentacdo e dados em defesa da alteracdo do
requisito de escolaridade para investidura no cargo de Técnico Judicidrio, encaminha
minuta de Projeto de Lei com a mudanca pretendida e solicita apoio contra o processo de

extincdo do cargo.

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

A Fenajufe — Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Publico da Unido, entidade sindical de grau superior que congrega 26 (vinte e seis)
sindicatos filiados em todo territdrio nacional, legitima representante sindical dos servidores do
PJU e MPU, com fundamento no artigo 8°, 111, da Constituicdo da Republica e Registro Sindical
deferido Processo n° 19964.106120/2021-92 (SC21006), vem apresentar a VVossa Exceléncia,
de forma sintética, argumentacao e dados, os quais justificam a alteracdo do requisito de
escolaridade para investidura no cargo de Técnico Judiciario, bem como a minuta de
Projeto de Lei prevendo a alteracdo para nivel superior no requisito para investidura no

referido cargo.

Desde 2015, quando a categoria aprovou nacionalmente a reivindica¢ao de alteragdo no
requisito da investidura no cargo de Técnico Judiciério de nivel médio para nivel superior, a

Fenajufe vem atuando junto aos Tribunais e Conselhos Superiores, principalmente no STF e

SCS Quadra 01 Bloco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900 - Brasilia - DF
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br - www.fenajufe.org.br



FENA)JUFE

Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal @ Ministério Publico da Uniéo
Fundada em 08.12.92

CNJ para o envio de Projeto de Lei com essa propositura ao Congresso Nacional.

Esta medida visa assegurar em lei a evolucéo que ja ocorreu nas atividades desenvolvidas
pelo servidor, ocupante do cargo de Técnico Judiciario, com o processo de informatizacdo e
advento do Processo Judicial eletrénico (PJe) como sera demonstrado adiante neste oficio. Ela
é a valorizacdo e o reconhecimento do Poder Judiciario da Unido (PJU), pois o Técnico
Judiciario buscou o seu aperfeicoamento laboral com dedicacdo e acompanhou o avango

tecnoldgico e a modernizacao do processamento de feitos jurisdicional.

No entanto, mesmo tendo conseguido uma enorme quantidade de declaracgdes de
apoios de presidentes de Tribunais, juizes, ministros e desembargadores em favor do nivel
superior para o cargo de Tecnico, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TIDFT) caminha em sentido contrario, pois enviou Projeto de Lei de n°
3.662/2021 ao Congresso Nacional com objetivo de transformar cargos vagos da carreira
de Técnico Judicidrio em cargos vagos da carreira de Analista Judiciario no Quadro

Permanente do Tribunal.

Avaliamos que este encaminhamento feito pelo TJDFT é extremamente
preocupante, uma vez que este Tribunal pode estar abrindo um precedente grave que
pode alcancar os demais Tribunais pelo Pais, que € a extin¢do do cargo em questéo.

Diante desta situacao, a Fenajufe, mais uma vez, vem apresentar a presidéncia dessa
Corte argumentacdo e dados em defesa da mudanca de escolaridade para investidura no
cargo de Técnico Judiciario e a minuta de Projeto de Lei prevendo esta, ao tempo em que
roga a VVossa Exceléncia, como Lider do Poder Judiciario, o encaminhamento do projeto
de lei ao Congresso Nacional, a fim de buscar a valoriza¢éo do servidor técnico judiciario

e evitar a extingéo do referido cargo.

1. Conformacéo dos servidores do PJU

Os técnicos judiciarios constituem 60% (sessenta por cento) da forca de trabalho
componente dos quadros de pessoal efetivo do Poder Judiciario da Unido. Este dado representa

a relevancia deste servico auxiliar junto a prestacéo jurisdicional da Unido.
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Dados dos portais de transparéncia das unidades do Poder Judiciario da Unido de julho
de 2021, informam quantitativos de cargos efetivos por tribunal (Resolu¢do n® 102 CNJ —
Anexo 1V), revelando que dos 95.515 cargos efetivos do quadro de pessoal do Poder Judiciario
da Unido, 58.462 sdo cargos de Técnico Judiciario (60%) e 37.053 sdo cargos de Analistas
Judiciario (39%). A Justica Trabalhista conta com 26.116 cargos efetivos de técnico, a Justica
Federal conta com 16.690, a Justica Eleitoral possui 9.876, o TIDFT tem em seu quadro de
pessoal 4.642 técnicos, STM tem 486, STF possui 510 cargos € 0 CNJ 141. Em torno de 46 mil
Técnicos Judiciarios atuam diretamente nas unidades judiciais da 1% instancia, no

processamento dos feitos, através da ferramenta do Processo Judicial eletronico (Pje).

2. Evolucéo do cargo de Técnico Judiciario

A modernizacao da carreira, a gestdo por competéncias e a necessidade da implantagéo
da exigéncia de grau superior para o cargo de técnico judiciario estdo intrinsicamente ligadas.
O cargo de técnico judicirio, responde pela maioria da forca de trabalho efetiva do quadro de
servidores abrangidos pela Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006. Desempenham atividades
em todas as areas de atividade previstas, inclusive na &rea judiciaria onde encontram-se
massivamente, desempenhando atividades de alta complexidade e responsabilidades na
atividade judicante, com ou sem o exercicio de funcdes comissionadas.

As mudancas nos fluxos e processos de trabalho dentro do PJU e do MPU vém
evoluindo desde o inicio dos anos 2000 com muita celeridade, incorporando tecnologias,
eliminando procedimentos e processos fisicos de trabalho, deixando obsoletos mecanismos
fisicos e trazendo o digital para o centro dos processos.

O uso do Processo Eletronico, que permite as Administragdes incluirem modulos cada
vez mais complexos de procedimentos dentro do mesmo fluxo de trabalho, exige dos servidores
atuacdo do inicio ao fim do processo de trabalho, da fase de conhecimento até a fase de
execucdo na producdo dos atos processuais. Essa atuacdo inclui, ainda, a tomada de deciséo,
elaboracdo de pareceres e proposi¢do de votos, entre outros procedimentos cada vez mais
especificos, e que produzem demandas para a gestdo de pessoas de adequacéo das atribuictes
dos cargos, das competéncias, de conhecimento, e da carga de responsabilidade, tornando mais
complexas as atribuicdes iniciais previstas para os cargos efetivos. Essas atividades sdo

realizadas por servidores ocupantes do cargo de técnico com toda qualificacdo adquirida
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formalmente através dos processos de educacdo superior que eles ja trazem consigo apesar de
ocuparem cargos de exigéncia de grau médio.

Tudo isso caracteriza o reconhecimento de um novo perfil profissiografico do cargo que,
mantendo as mesmas atribui¢cbes e responsabilidades originarias, se moderniza face as
inovacdes tecnoldgicas e processuais incorporadas ao processo de trabalho, adicionando ao
exercicio de suas atividades, maior complexidade e responsabilidade, além conhecimentos

especificos de grau superior.

Analisados os dados sobre a distribuicdo da for¢a de trabalho, colhidos no “Justica Em
NUmeros de 2020 sobre a “Politica de Atenc¢do Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicao”,
que se destina em torno de 80% ou mais do quadro total de servidores do Judiciario Federal
para a area judiciaria, sem distin¢cdo do cargo ocupado, realizando atribuicdes de natureza
técnica especializada no processamento dos feitos e em média 20% para area administrativa.
Isto comprova que em média 80% dos servidores ocupantes dos cargos de técnicos judiciario
estdo diariamente realizando tarefas que caracterizam a evolucao do seu cargo, cujas atribuicdes
reais sdo de natureza técnica, que demanda maior grau de complexidade e responsabilidade,
além de conhecimentos e habilidades de grau superior. Caracterizagdo do trabalho dos técnicos
na area judiciaria é o exemplo concreto da necessidade de reconhecer, contextualizar, e atualizar
nas normas legais vigentes e atos de regulamentacdo, toda a evolucdo tecnoldgica e de

processos de trabalho amparados pela virtualizacdo do Poder Judiciério.

Principal fator responsavel pela mudanca do requisito de escolaridade diz respeito a
evolugdo do cargo. O cargo de Técnico-PJU deve atender as prementes necessidades trazidas
pelo progresso tecnoldgico e cientifico, o qual move o curso natural da sociedade
contemporanea. Pessoas e institui¢des incorporam as inovacdes resultantes deste processo que
inexoravelmente desencadeia complexidades cada vez maiores no cotidiano e nas relagdes

humanas e institucionais.

A obsolescéncia de formalismos inocuos é resultado da incapacidade das instituicfes de
conjugarem o imaginario sobre o real, ou, vice-versa. Se dada posicdo de trabalho ha duas
décadas carecia de um exercicio bragal para produzir, esta mesma posi¢do de trabalho hoje,
cedendo lugar a maquina, fard com que a producdo subsista somente se 0 ocupante daquela

antiga posicédo de trabalho evoluir para a condi¢do de operador desta mesma maquina, 0 que

SCS Quadra 01 Bloco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900 - Brasilia - DF
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br - www.fenajufe.org.br



FENA)JUFE

Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal @ Ministério Publico da Uniéo
Fundada em 08.12.92

exige acimulo de cultura e conhecimentos cada vez maiores, reclamando exercicio mental mais

apurado.

A ordem juridica deve acompanhar as transformacdes sociais sob pena de estagnacao. O
servidor bracal passou a se qualificar ao longo dos tempos para atender as novas demandas da
sociedade. Cargos publicos sdo dimensionados e redimensionados na estrutura administrativa
para que a sociedade continue gozando da prestacdo dos servicos, atendendo-se a canones
constitucionais como a efetividade e a eficiéncia. No Poder Judiciario da Uni&o, o carimbador

de processos fisicos deu lugar ao operador de processos digitais, por exemplo.

Essa reconhecida modernizacao, é o que justifica e torna urgente a atualizagdo do cargo
de técnico judiciario elevando seus requisitos de escolaridade, para fazer jus a evolucéo de suas
competéncias, habilidades e atitudes, e tornar a legislacdo compativel com as atividades
desempenhadas, adequando-a as atuais necessidades institucionais ja previstas pelas resolucbes
do CNJ e dos Tribunais para a prestagédo jurisdicional, corrigindo distor¢des, valorizando o
cargo e robustecendo a carreira.

Os técnicos constituem 60,0% (sessenta por cento) da forca de trabalho componente dos
quadros de pessoal efetivo do Poder Judiciario da Unido®. Este dado representa a relevancia
deste servico auxiliar junto a prestagdo jurisdicional da Unido.

Com a evolucdo do servico publico, informatizacdo e aperfeicoamento dos processos de
trabalho, os servidores tiveram que acompanhar a dindmica de modernizacdo da Administracédo
Publica Judiciaria, ao buscarem ndo s6 qualificacdo profissional, mas também académica.

O Processo Judicial eletrénico (PJe) inaugurou uma nova era na busca da maxima
eficiéncia na prestagdo dos servicos e da maior efetividade do acesso a justica. Os técnicos tém
participacdo importante nesta caminhada de aprimoramento dos servicos prestados pelo Poder
Judiciario da Unido.

Portanto, tem-se ai o0 substrato fatico a inspirar a analise correta da escolaridade para
ingresso no cargo de Técnico do PJU. A legitimidade, a constitucionalidade, e a legalidade que
0 novo requisito reflete, sdo fatores preponderantes para que 0 cargo ndo seja extinto e continue

atendendo as novas exigéncias da sociedade contemporanea.

! Conselho Nacional de Justica (CNJ). Censo do Poder Judiciario. VIDE: Vetores iniciais e dados estatisticos. Brasilia, 2014, p. 131.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario/documentos-relatorios>. Acessado em 17 set.
2016.
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2.1. AtribuicGes dos Tecnicos Judiciarios determinadas em Lei e em Portaria

Ao longo do tempo, o cargo de Técnico Judiciario veio evoluindo, haja visto o suporte
técnico e administrativo prestado pelos técnicos, com previsdo legal no art. 49, 11, da Lei n.°
11.416./162, passou a revestir-se da falsa impressdo de que este se esvaziara com o decorrer do
tempo, quando, na verdade, foi o cargo que evoluiu, dado o avanco tecnoldgico e cientifico,
acompanhando uma tendéncia ja consolidada no servigo publico de modernizacao das carreiras
publicas. O cargo, na pratica, remodelou-se, comportando atribuicdes mais complexas,

compativeis com nivel superior de escolaridade.
Vejamos as atribuicdes do cargo definidas legalmente:

Lei 11. 416/2016, de 15 de dezembro de 2006.

(..)

Art. 4° As atribuigdes dos cargos serdo descritas em regulamento, observado
0 seguinte:

1(.);

Il - Carreira de Técnico Judiciério: execugdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo;”

“Portaria Conjunta STF/CNJ/STJ/CIF/TST/CSIT/STM/TIDFT n° 3 de
31/05/2007

Regulamenta os dispositivos da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006.
()

Art. 2° As atribuicOes dos cargos e respectivas especialidades serdo descritas
em regulamento de cada érgdo, observado o seguinte:

(..

IV - Cargo de Técnico Judiciario/Area Administrativa: atividades de nivel
intermediario, relacionadas a execucdo de tarefas de apoio a atividade
judiciaria; de suporte técnico e administrativo as unidades organizacionais;
transporte; seguranca de dignitarios e de pessoas, de bens materiais e

patrimoniais e da informacao;

2 Art. 4 - As atribuigBes dos cargos serdo descritas em regulamento, observado o seguinte:
| - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento; organizacéo; coordenagdo; supervisdo técnica; assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracéo de laudos, pareceres ou informagoes e execugdo de tarefas de elevado grau de complexidade;
Il - Carreira de Técnico Judiciario: execucéo de tarefas de suporte técnico e administrativo;
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V - Cargo de Técnico Judiciario/Area Apoio Especializado: atividades de
nivel intermediario com formacdo ou habilitacdo especifica, relacionadas a
execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo as unidades
organizacionais, bem como aquelas vinculadas a especialidades inerentes a

cada 6rgdo e as que venham a surgir no interesse do servico;”

2.2. Quais sdo as atribuicfes que os Técnicos Judiciarios desempenham de fato?

Os Técnicos Judiciarios desempenham atividades de alta complexidade: elaboram
minutas de votos, sentencas e decisdes em processos judiciais. Desde que tomam posse, 0S
Técnicos Judiciarios executam trabalho de alta complexidade, com destaque para a elaboragéo
de minutas de votos, sentencas e decisdes nos processos judiciais. A atividade na area judiciaria
concentra mais de 45 mil técnicos judiciario distribuidos pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, Federal, Eleitoral em todo pais, no TIDFT, nos tribunais superiores, TST, TSE, STJ,
STM e STF, bem como nos conselhos superiores, CSJT, CJF e CNJ.

O uso do Processo Eletronico, que permite as Administraces incluirem médulos cada
vez mais complexos de procedimentos dentro do mesmo fluxo de trabalho, exige dos servidores
atuacdo do inicio ao fim do processo de trabalho, da fase de conhecimento até a fase de
execucdo na producdo dos atos processuais. Essa atuacdo inclui, ainda, a tomada de deciséo,
elaboracdo de pareceres e proposi¢do de votos, entre outros procedimentos cada vez mais
especificos, e que produzem para a gestdo de pessoas demandas de adequacao das atribuicbes
dos cargos, das competéncias, de conhecimento, e da carga de responsabilidade, tornando mais
complexas as atribuigdes iniciais previstas para os cargos efetivos. Essas atividades s&o
realizadas por servidores ocupantes do cargo de técnico com toda qualificacdo adquirida
formalmente através dos processos de educacdo superior que eles ja trazem consigo apesar de

ocuparem cargos de exigéncia de grau médio.

Apesar da lotagdo massiva dos técnicos judiciarios na area judiciaria realizando desde a
origem do cargo atividades cujas atribui¢Oes e responsabilidades demandam conhecimento
superior ao requisito de exigéncia de grau médio, a portaria conjunta n°® 3/2007 removeu 0s
técnicos da area judiciaria, reenquadrando todos na area administrativa. A alteragdo provocada

pela norma invisibilizou o trabalho dos técnicos judiciarios e se coloca em oposicao a atividade
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laboral prioritéria do cargo. 80% dos servidores ocupantes do cargo de técnico Judiciario estdo

lotados na area judiciaria, principalmente na primeira instancia.

Exemplo da contradicdo entre o que diz as normas legais e o desdobramento das
atribuices do cargo na area judiciaria € ilustrado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, por exemplo, que publicou, em 06/05/2014, na intranet, 0 Comunicado n°® 11/2014, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas, cujo assunto era o preenchimento de vaga na Sec¢éo de Feitos
Eleitorais. Para participar, o candidato poderia ser Técnico Judiciario ou Analista Judiciario,
que teria dentre suas atribuigdes "elaborar minutas de votos, despachos, decisdes em processos
judiciais de relatoria do Desembargador.” Vejam outras atribuicGes e o perfil desejavel para o

preenchimento da vaga:

O Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 3? VVara Federal de Passo Fundo/RS, em sentenca
de 03/11/2014, proferida nos autos da Acdo Ordinaria n°® 5038445-05.2014.404.7100/RS, ao
analisar as atribuicdes de Analistas e Técnicos afirmou que "esta incluida nas atribuicdes de
ambos os cargos a elaboracédo de minutas de despachos, decisfes e sentencas, que sdo revisadas,
alteradas ou ndo, e assinadas pelos magistrados.” O também Juiz Federal, Alexandre Rossato
da Silva Avila, na sentenca proferida nos autos da Acdo Ordinaria n.° 5018617-
04.2011.404.7108/RS, seguiu a mesma linha e afirmou, in verbis: "(...)tanto o técnico, quanto
0 analista, desempenham atividades diretamente ligadas a prestacdo jurisdicional. Estas

atividades compreendem a analise de processos para despacho e minutas de sentencas(...)".

As atribuicBes do Técnico Judiciario previstas nos Editais dos concursos deixam claro
o0 alto grau de complexidade das atividades a serem exercidas pelos Técnicos e, inclui o
processamento de feitos, a redacdo de minutas e emissdo de pareceres em processos, conforme
descricdo das atribuicGes basicas do cargo previsto no EDITAL DE ABERTURA DE
INSCRICOES N° 01/2013 do Concurso do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

A quase totalidade dos Técnicos Judiciarios realizam processamento de feitos; execucéao
de mandados; andlise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do
Direito; elaboracdo de pareceres juridicos; minuta de decisdo e sentenca; atividades de
planejamento; organizacdo; coordenagdo; supervisdo técnica; assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracdo de pareceres ou informagdes e execucdo de tarefas de elevado grau de

complexidade.
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Fica demonstrado, assim, que as atribui¢cdes dos Técnicos sdo de execucdo complexa,
que exigem uma qualificacdo técnica e geral. As atribuicGes desenvolvidas pelos Técnicos
Judiciarios da Unido sdo realmente especializadas e totalmente compativeis com o nivel
superior de formacdo educacional, pois sdo muito mais complexas e abrangentes que as

atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.

3. Carreiras que mudaram a exigéncia de escolaridade do cargo de nivel médio para

nivel superior

H& que se mencionar indmeras carreiras publicas que se modernizaram por meio da
referida medida, seja em ambito federal, estadual ou municipal, onde a mudanca do grau de
escolaridade para nivel superior, trouxe eficiéncia a prestacdo do servico publico a sociedade e
adequou a com o exercicio da atividade laboral diaria que mesmo mantendo as mesmas
atribuicoes e responsabilidades, adquire novas competéncias e demanda conhecimentos mais
complexos, de acordo com as modificacdes do processo de trabalho e insercdo de novas técnicas
e tecnologias.

Podemos citar: Receita Federal do Brasil, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil e
Corpo de Bombeiros do DF, Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul e do Amazonas,
Policia Civil do Para, Rio de Janeiro, do Maranhdo, de Pernambuco, Tribunal de Justica do
Ceara e do Rio Grande do Norte, Policia Militar de Minas Gerais, do Mato Grosso, de Santa
Catarina, entre tantos outros exemplos como elencados na tabela a seguir, a qual ndo esgota as

reestruturacdes encetadas, porque se trata de mero rol exemplificativo.

Ambito Orgéo Cargo/Carreira Ato normativo
Receita Federal do Brasil .. . Lei Federal n°®
Federal (RFB) Técnico da Receita Federal 10.593/2002
Policia Rodoviaria Federal .. . Lei Federal n°
Federal (PRF) Policial Rodoviario Federal 11.784/2008
Distrito .. - Lei Federal n°®
Federal Policia Militar (PM-DF) Soldado 11.143/2005
Distrito  Corpo de Bombeiros Militar Soldado Lei Federal n°
Federal (CBM-DF) 12.086/2009
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Secretaria da Fazenda do

Agente de Fiscalizacdo e

Lei Complementar

Estadual Estado do Mato Grosso Arrecadacéo de Tributos n° 98/2001
(Sefaz-MT) Estaduais
Tribunal de Justica do Estado | . . . Lei Estadual n°
Estadual do Cearé (TJ-CE) Oficial de Justica 13.921/2002
Secretaria da Fazenda do Técnico da Receita Estadual i
. . Lei Estadual n°
Estadual  Estado do Amazonas (Sefaz- Técnico em Arrecadacio de
. ; 2.750/2002
AM) Tributos Estaduais
Policia Civil do Estado d Inspetor Lei Estadual
olicia Civil do Estado do - - - ei Estadual n°
Estadual Rio de Janeiro (PC-RJ) Ofl(?lal de C.:artorlo Policial 4.020/2002
Papiloscopista
Estadual Policia Civil do Estado do Escrivao Lei Complementar
Mato Grosso (PC-MT) |nvestigador de Policia n° 155/2004
Tribunal de Contas do Técnico em Atividades Lei Complementar
Estadual Estado de Santa Catarina Administrativas e de Controle n° 255 /2(?0 4
(TCE-SC) Externo
L Escrivédo ]
Estadual Policia Civil do Estado do Inspetor Lei Estadual n°
Maranhédo (PC-MA) P 8.508/2006
Agente
Tribunal de Justica do Estado Assistente em Administraco Lei Complementar
Estadual do Rio Grande do Norte (TJ- Judiciaria P
A n°® 372/2008
RN) Auxiliar Técnico
Agente de Policia
o Agente Penitenciario )
Estadual Policia Civil do Estado do Auxiliar de Necrotomia Lei Estadual n°
Tocantins (PC-TO) - — 2.005/2008
Escrivdo de Policia
Papiloscopista
Agente de Policia
Escrivao de Policia
T Auxiliar de Perito i
Estadual Policia Civil do Estado do Auxiliar de Ledi Lei Complementar
Pernambuco (PC-PE) uxiliar de Legista n° 137/2008
Datiloscopista
Operador de
Telecomunicagdes
Policia Militar do Estado de Lei Complementar
Estadual Santa Catarina Soldado 0 45 4/2509
(PM-SC)
Secretaria da Fazenda do (o L . . o
Estadual Estado do Rio Grande do ;eegg:gf Tributario da Receita |1‘§ |3Iizt[a2douoa§: n
Sul (Sefaz-RS) '
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Estadual Tribunal de Justica do Estado Teécnico Judiciario Lei Estadual n°

de Goiés (TJ-GO) 17.663/12
Estadual || riounal de Contas do Estado ;?:icmn:ﬁ?sterr:ti)\o/\gsvédggzsontrole Lei Estadual n°

do Mato Grosso (TCE-MT) 10.182/2014

Externo

Tribunal de Justica do Estado Lei Complementar
Estadual de Séo Paulo Oficial de Justica n°1.273 /F1)5

(TJ-SP) '

Secretaria de Estado da

. : ) . . o

Estadual USt¢a e Cidadania do Rio Agente Penitenciario Estadual Lei Complementar n

Grande do Norte
(SEJUC-RN)

566/2016

4. Entendimento do legislativo e do Judiciario sobre o tema

Cabe mencionar o entendimento esposado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
Pedido de Providéncias n® 50/2005, em que o 6rgdo de controle administrativo maximo e o
Poder Judiciario decidiu que as atribuicdes exercidas pelo técnico judiciario caracterizam
atividade juridica®.

No tocante ao aspecto juridico da demanda, a constitucionalidade é inconteste. Para tanto,
basta verificar a ADI 4303-RN, cuja deciséo se tornou um precedente paradigmatico, em sede
de reestruturacdo de cargos publicos. No referido julgado, o Governo do Estado do Rio Grande
do Norte arguiu a inconstitucionalidade de uma Lei Complementar Estadual, a qual elevou o
requisito de escolaridade para ingresso nos cargos de Assistente em Administracdo Judiciaria e
Auxiliar Técnico do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Em seu voto, a relatora
Ministra Carmen LUcia entendeu que ndo houve provimento derivado em cargo publico, vedado
pela Constituicdo Federal de 1988, haja vista que as atribui¢es e a nomenclatura dos cargos se
mantiveram as mesmas, o0 que em nada fere o art. 37, inciso Il da Carta Maior.

Nas pesquisas realizadas sobre a constitucionalidade da proposta, nos certificamos da
inexisténcia de impedimento constitucional a mudanca da exigéncia de escolaridade do cargo

para nivel superior. N&o se prop0e criar cargo novo, o que afasta a jurisprudéncia do STF, Tema

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pedido de Providéncias n.° 50/2005. Relator Marcus Faver.
Disponivel em:
<http:/ /www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal / faces/jsf/ consultarandamentoprocessual/ DocumentoElett
onico.jsprid=369>. Acessado em 17 set. 2016.
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697, sobre aproveitamento do servidor em cargo de exigéncia de escolaridade superior a do seu
cargo de ingresso. Ao determinar que, é inconstitucional o aproveitamento de servidor,
aprovado em concurso publico a exigir formacado de nivel médio, em cargo que pressuponha
escolaridade superior observamos que a jurisprudéncia trata da criagdo de um novo cargo com
exigéncia de escolaridade de grau superior que recepcionou servidores de cargo de nivel médio.
N&o se demanda mudanca de cargo nem de atribui¢des, no cargo do técnico Judiciario da Lei
11.416/2006, apenas alteracao do requisito de investidora no concurso, para que passe a ser por
nivel superior.

Acerca da viabilidade do reposicionamento dos integrantes do cargo de Técnico
Judiciario para se adequar a exigéncia de 3° grau no cargo, concluiu-se pela possibilidade,
especialmente porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento de improcedente da ADI n°
4303, reconheceu a inexisténcia de provimento derivado na alteragdo promovida pela Lei
Complementar n° 372, de 2008, do Estado do Rio Grande do Norte, que elevou os padrdes de
vencimento de cargos de nivel médio aos padrdes de cargos de nivel superior, sem alterar as
atribuic6es nem a denominacao dos cargos.

Para melhor compreensdo, veja-se o discutido no julgamento da ADI n° 4.303/RN,
utilizada para amparar a pretensdo do consulente. Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal
Federal assentou ser constitucional a Lei Complementar n°® 372, de 2008, do Estado do Rio
Grande do Norte, ao qual autorizava a restruturacdo de carreiras de servidores, decidindo que a
reestruturagdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. 11, da Constitui¢do
da Republica. Logo, a Lei Complementar 372, ao manter exatamente a mesma estrutura de

cargos e atribuicdes, é constitucional:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1° CAPUT E § 1° DA
LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE.

1. A reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37,
inc. I, da Constituicdo da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n.
372/2008, a0 manter exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuicdes, é
constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as
remuneracbes dos servidores auxiliares técnicos e assistentes em

administracéo judiciaria, aprovados em concurso publico para o qual se exigiu
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diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos servidores aprovados
em concurso para cargo de nivel superior.

3. A alegacdo de que existiriam diferengas entre as atribuicdes ndo pode ser
objeto de agéo de controle concentrado, porque exigiria a avaliagéo, de fato,
de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram redistribuidos para funcdes
diferenciadas. Precedentes.

4. Servidores gue ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma denominagéo e
na mesma estrutura de carreira, devem ganhar igualmente (principio da
isonomia).

5. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI
4303/RN, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Carmem Lucia, DJe de
28/8/2014) analisou-se que alteracdo ao qual mantenha as atribuicGes e

nomenclatura do cargo ndo constitui forma de provimento derivado.
5. Nossa proposta

Importante esclarecer que a categoria decidiu pelo encaminhamento de um anteprojeto de
lei especifica com a mudanca de escolaridade do Técnico Judiciario de Nivel Médio para Nivel

Superior, sem qualquer impacto financeiro.

Para dirimir quaisquer davidas acerca do fato de que os técnicos estejam pretendendo
melhorar sua remuneragédo, cabe afirmar que esta demanda existe, entretanto, ela consiste na
busca pela sobreposicdo parcial entre as tabelas remuneratdrias de técnico e analista, de forma
que o técnico em final de carreira aufira rendimentos equivalentes aqueles do inicio da carreira

de analista. N&o h& que se falar em equiparagéo.

Deste modo, refuta-se o argumento de que os técnicos estejam querendo se igualar aos
analistas, tanto em atribuicbes quanto em remuneragdo. O que se quer, na verdade, é a
diminuicdo de um abismo salarial que vem crescendo cada vez mais, o reconhecimento na lei
de que os técnicos exercem atividades de nivel superior. Em sintese, o que se pleiteia é a

valorizagdo da carreira, seu resgate, antes que seja tarde demais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A mudanga do requisito de escolaridade para ingresso no cargo de técnico judiciario do

PJU tem forte supedaneo historico, técnico-gerencial, juridico e politico, conforme apresentado.
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A elevada complexidade das atribuicOes, aliada a altissima responsabilidade que reveste o

cargo, delineiam o escopo fatico a inspirar a reestruturacao pretendida.

A evolucdo do cargo é o conteddo historico da demanda. Por outro lado, promover
justica aqueles que aspiram, exercem ou ja exerceram o cargo é o movel juridico. Algada pela
vontade de todos os Trabalhadores do Poder Judiciario Federal, a valorizagdo dos Técnicos
significa o aparelhamento de um novo Poder Judiciario da Unido, mirando o bem comum e o
interesse publico, pautando-os em sélidos critérios técnicos e racionais de reestruturacdo das

Carreiras que auxiliam a indeclinavel prestacéo jurisdicional.

A fundamentacdo de uma lei esta cravada no ideal de justica e na legitimidade do seu
processo de construcao, ja dizia o mestre Arnaldo Vasconcelos (in Teoria da Norma Juridica).
A primeira inspira a juridicidade de um imperativo legal a luz da Carta Politica de 88. A segunda
exsurge da vontade coletiva guiada para um mesmo objetivo, soerguida com a ampla
participacdo dos atores sociais envolvidos na causa: os servidores do PJU, j& aportando na

esfera institucional competente para decidir na etapa preliminar a trilha legislativa.

Neste prisma, a Fenajufe vem cumprir o seu dever, qual seja, o de ser interlocutora entre
0 anseio coletivo e o Estado no exercicio de seu imprescindivel papel de filtro censor das
demandas sociais. Cabe enaltecer a legitimidade da demanda, haja vista que todos os 26 (vinte

e seis) sindicatos de base mais a Fenajufe, discutiram e aprovaram a matéria.

Importante destacar que este tema foi amplamente discutido na Comisséo Interdisciplinar,
criada pelo Supremo Tribunal Federal para elaborar estudos e oferecer propostas de revisao do
Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, instituida pela Portaria
n° 179, de 18 de agosto de 2016.

Vale ressaltar que os técnicos constituem mais de metade da forca de trabalho
componente dos quadros de pessoal efetivo do Poder Judiciario da Uni&o. Este dado representa
a relevancia deste servico auxiliar junto a prestacéo jurisdicional da Unido.

Portanto, tem-se ai o0 substrato fatico a inspirar a analise correta da escolaridade para
ingresso no cargo de Técnico do PJU. A legitimidade, a constitucionalidade, e a legalidade que
0 novo requisito reflete, sdo fatores preponderantes para que 0 cargo nao seja extinto e continue

atendendo as novas exigéncias da sociedade contemporanea.
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(i

Por fim, apresenta-se, em anexo, a Minuta do Projeto de Lei com a mudanga no
requisito de escolaridade para investidura no cargo de técnico judiciario, aprovado em

instancia deliberativa da Fenajufe.

Diante do exposto, rogamos a Vossa Exceléncia dar apoio a este justo pleito dos
servidores, tomando para si as agdes necessarias para encaminhamento do Projeto de Lei
ao Congresso Nacional e com isso evitar que os servidores ocupantes do cargo de Técnico,
gue sdo mais da metade do corpo funcional do PJU, trabalhe com a incerteza e o medo

de ver seu cargo em processo de extingao.

Respeitosamente,

Robertd’Policarpo Fagundes
Coordenador/de Politicas Permanentes Coordenador de Administracéo e
Finangas

Lol A il

Fabiano dos|Sa Lucena Pacheco Martins

CoordenadonGeral Coordenadora de Imprensa e
Comunicacéo

I~
buoptdo Dot
Leopoldo Donizete de Lima Thiago ohcalves

Coordenador Juridico e Parlamentar Coordenador de Formacao Politica e
Organizacao Sindical
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ANEXO

(Anteprojeto de Lei do NS para os Técnicos Judiciarios)

Minuta de Projeto de Lei N° ,

Altera dispositivo da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro
de 2006, Plano de Carreiras dos Servidores do Poder

Judiciario da Unido e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso Il do art. 8° da Lei n°® 11.416/2006 para a vigorar com a seguinte redacao:

Para o cargo de Técnico Judiciério, curso de ensino superior. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, de de :

MINISEIO oo

Presidente do Supremo Tribunal Federal
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