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Oficio n® 072/2021secp
Brasilia, 11 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Afonso Motta — PDT/RS

Presidente da Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico - CTASP
Cémara dos Deputados

Brasilia— DF

Assunto: apresenta analise juridica acerca do PL 813/2021 e requer atuacdo para nao

aprovacao do referido projeto.

Senhor Presidente,

A Fenajufe — Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Publico da Unido, entidade sindical de grau superior que congrega 26 (vinte e seis)
sindicatos filiados em todo territério nacional, legitima representante sindical dos servidores do
PJU e MPU, com fundamento no artigo 8°, I11, da Constituicdo da Republica e Registro Sindical
deferido Processo n° 19964.106120/2021-92 (SC21006), vem apresentar analise juridica
acerca da constitucionalidade do PL 813/2021, bem como requerer a atuacdo de Vossa

Exceléncia para ndo aprovacéao do referido projeto de lei.
| -DO OBJETO

A presente nota visa avaliar os aspectos juridicos do Projeto de Lei n°813/2021, de autoria
do Ministério Publico da Unido, que dispde sobre a transformacgéo de cargos de Técnico do
Ministério Publico da Unido, em cargos de Procurador de Justica, no &mbito do Ministério

Publico do Distrito Federal e Territorios, sem aumento de despesas.

O Projeto de Lei n®813/2021 foi enviado a Camara dos Deputados pelo Procurador-Geral
da Republica em 9 de margo de 2021 pelo Oficio n° 2/2021, e foi distribuido as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP); Finangas e Tributagdo (CFT) e
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A matéria aguarda a designacdo de Relato na
CTASP.

Dispde o referido projeto de lei:

“Art. 1° Ficam transformados 141 (cento e quarenta e um) cargos de
Técnico do Ministério Pablico da Unido, em 8 (oito) cargos de
Procurador de Justica e nos cargos em comissao constantes do Anexo
desta Lei, no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios.
Art.2° Esta Lei ndo implicara em aumento de despesas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

Por meio de medida eivada de vicio de inconstitucionalidade, o Procurador-Geral da
Republica pretende extinguir 141 cargos de Técnicos do MPU, transformando-os em oito
cargos de Procurador de Justica do MPDFT e em 164 (cento e sessenta e quatro) cargos em

comissdo, conforme tabela constante do mencionado projeto, a seguir reproduzida:

FUNCOES/NIVEL QUANTIDADE
CC-5 2
cc-4 8
cc-3 3
cc-2 93
cc-1 58

Esta proposicdo legislativa do Procurador-Geral da Republica tem embasamento na
autonomia funcional e administrativa que lhe foi dada pelo art. 127, § 2°, da CRFB, respeitado
0 art. 169 da Carta Politica. Mas existem pressupostos constitucionais que precisam ser
estritamente observados ao exercer tal faculdade, entre eles, a necessidade de concurso publico
para o provimento de cargos efetivos, a destinacdo que é permitida para cargos em comissao, e

a identidade de atribuigdes entre 0s ocupantes das carreiras que o Parquet deseja transformar.

Passe-se, entdo, a analise dos aspectos juridicos do PL 813/2021, tratando, num primeiro

momento, da possivel inconstitucionalidade quanto a transformag&o nos cargos de Procurador
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de Justica do MPDFT e, em seguida, esmiucando o vicio relacionado a extingdo de cargos

publicos efetivos para criacdo de cargos em comissao.

I1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL QUANTO A TRANSFORMACAO
EM CARGOS DE PROCURADOR DE JUSTICA DO MPDFT.

I1.1 - DA NATUREZA DOS CARGOS E A AFRONTA A VEDACAO DO LIVRE
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS EFETIVOS

Em determinados momentos, se faz necessario que a Administracdo reestruture sua
méaquina funcional a luz do interesse publico, como, por exemplo, atualizando carreiras
obsoletas e preenchendo postos que carecem de pessoal, com vistas a dar plenitude a eficiéncia
publica. Para tanto, além de guardar estrita observancia aos principios constitucionais
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, existem outros pressupostos,
a Administracdo esta sujeita ao requisito insculpido na Constituicdo Cidadd de 1988 para

ingresso no servico publico, o concurso publico.

Assim, mesmo que ao MPU tenha sido assegurada a autonomia funcional e administrativa
para criacdo e extincdo de seus cargos, esta faculdade para reestruturacdo interna se limita,
como se depreende do texto constitucional, ndo s6 ao mencionado art. 169, mas ao provimento

“por concurso publico de provas ou de provas e titulos” (art. 37, Il e art. 127, §2°, CRFB).

A norma infraconstitucional, ao conceituar o cargo publico, estabeleceu as maneiras
adequadas para investidura em determinado cargo, conforme artigos 3°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10° da
Lei n®8.112/1990, que ora se I€é:

“Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sdo criados por lei, com denominacéo propria e vencimento pago pelos

cofres publicos, para provimento em cardter efetivo ou em comissdo.”
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“Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da

autoridade competente de cada Poder.” @
“Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerda com a posse.”
“Art. 8° Sao formas de provimento de cargo publico:
| -nomeacéo;
Il -promocéo;
I11 -(Revogado pela Lei n®9.527, de 10.12.1997)
IV -(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)
V -readaptacéo;
VI -reverséo;
VII -aproveitamento;
VIII -reintegracéo;
IX -reconducdo.”

“Art. 9° A nomeagdo far-se-a:

| -em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento

efetivo ou de carreira;

“Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado de
provimento efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso pablico
de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagdo

e 0 prazo de sua validade.
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Paragrafo unico. Os demais requisitos para 0 ingresso e 0
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogao, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na

Administragdo Publica Federal e seus regulamentos”.

A nomeacdo para cargos efetivos, mediante concurso publico, é a forma regular e
validamente admitida pela Constituicdo para o atendimento de necessidades regulares e
permanentes dos 6rgdos publicos, e a existéncia de “cargos em comissdo” deve ser objeto de
limitacdo, em vista de sua existéncia ser condicionada a estrita necessidade de exercicio de
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, mas ainda assim devem ser preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicfes e percentuais minimos previstos em lei. Dessa
forma, ndo se prestam a substituir o exercicio de atividades que integram o conteudo atributivo

de cargos efetivos, como forma de burla ao principio do concurso publico.

Por isso, a transformagéo de cargos efetivos, cujo provimento pode se dar exclusivamente
por meio de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da CRFB, em cargos em comisséo,
revela afronta direta a reserva de tais cargos para o exercicio de atividades de direcdo, chefia e

assessoramento, nos termos do art. 37, V da CFRB.

Nos termos desse dispositivo, 0s cargos em comissdo, de livre nomeacéo e exoneracao,
as funcdes de confianca devem ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo devem serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinando-se, ambas as espécies de

comissionamento, apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

A Lein® 13.315, de 20 de julho de 2016, que “dispde sobre as carreiras dos servidores do
Ministério Pablico da Unido e as carreiras dos servidores do Conselho Nacional do Ministério
Publico”, em homenagem a tal principio, prevé em seu art. 4° que “integram o quadro de pessoal
do Ministério Publico da Unido as fungdes de confianga FC-1 a FC-3, 0s cargos em comissédo
CC-1a CC-7 e os cargos de natureza especial, para o exercicio de atribuigdes de direcdo, chefia
e assessoramento.” E, na forma do § 1°, cada ramo do Ministério Publico da Unido destinara,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comisséo aos integrantes das carreiras do
Ministério Pablico da Unido, observados os requisitos de qualificacdo e de experiéncia

previstos em regulamento.
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A transformacdo de cargos efetivos, a serem providos mediante concurso publico, revela
subversdo do principio meritocratico, visto que se substituem cargos cujos ocupantes,
recrutados de forma impessoal e meritocratica, e garantidos pela estabilidade no cargo, por
servidores precarios, que ndo somente podem ser nomeados sem concurso, como exonerados @
livremente pela autoridade detentora da capacidade de prové-los.

No julgamento do RE 1.041.210 o STF fixou rigidos critérios para criacao de cargos em

comissdo, conforme a ementa que ora se |é:

EMENTA Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacdo de cargos em comissao é excecao a regra de ingresso
no servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes 0S pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0S cargos
se destinem ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que 0
nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que
as atribuicdes dos cargos em comissao estejam descritas de forma
clara e objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercusséo geral da
matéria  constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte
tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se

prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
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operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0
nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar

descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Dessa maneira, também ha violacdo aos arts. 5° (igualdade) e 37, 11, da CRFB, na medida
em que 0 MPU tenta remover de seu quadro de pessoal 141 (cento e quarenta e um) cargos de
Técnico do MPU, cujas atribuicdes sdo especificas e burocraticas dentro do parquet, conforme
Anexos da Portaria 83/2019, remanejando-0s para cargos em comissdo. Estes, por sua vez, se
limitam, como visto no aresto colacionado acima, a exercer atividades de chefia,
assessoramento ou direcdo, tendo profunda relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e

o0 servidor nomeado para o desempenho da atividade de chefia ou assessoramento.

Ndo é demais ressaltar, por fim, que o cargo de Técnico do MPU pressupde a
independéncia que o servidor detém para exercer suas atribuicdes, a luz das premissas
constitucionais, de modo que remové-los para a criacdo de cargos em comissao podera
fortalecer o apadrinhamento politico, instituto este que a Constitui¢do de 1988, ao estabelecer

a necessidade de concurso publico para a investidura em carreira publica, tratou de sepultar.

Assim, para alem de ser inconstitucional, como denota a opc¢éo pela substituicao de cargos
efetivos por cargos em comisséo, a utilizacdo de cargos dessa natureza para exercer atividades
técnicas e executivas ordindrias, em lugar de atribuigdes de “direcdo, chefia e assessoramento”,
como decidido pelo Supremo Tribunal Federal ADI 1.269, Relator o Min. Celso de Mello
(Pleno, Je 28-8-2018; ADI 3.706, Gilmar Mendes, Pleno, DJ 5-10-2007), assim como as
habilidades, competéncias e aptiddes associadas a cargos em comissdo ndo podem atinar com

o desempenho usual de tarefas burocraticas, rotineiras e operacionais permanentes (RE
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1.041.210 RG, Dias Toffoli, j. 27-9-2018, Pleno, DJE 22-5-2019, Tema 1.010; ADI 3145, Luiz
Fux, Pleno, DJe-232 24-10-2019).

Ademais, a criacdo cargos em comissao submete-se ao principio da proporcionalidade,
pois "deve ser guardada correlacdo entre o nimero de cargos efetivos e em comissdo”,
padecendo de inconstitucionalidade a Lei que cria nmero excessivo de cargos comissionados
em face do numero de cargos efetivos providos (STF, RE 365.368 AgR, Ricardo Lewandowski,
j. 22-5-2007, 18 T, DJ 29-6-2007; ADI 4.125, Carmen LUcia, j. 10-6-2010, Pleno, DJE 15-2-
2011; RE 1.041.210 RG, Dias Toffoli, j. 27-9-2018, Pleno, DJE 22-5-2019, Tema 1010).

Requer-se, também, que haja, para sua existéncia e provimento, “vinculo de fiducia
especial com a autoridade politica”, como aponta a decis@o do STF na ADI 3145, Rel. o Min.
Luiz Fux (Pleno, DJe-232 24-10-2019; Al 309399 AgR, Dias Toffoli, 12 T , DJe 20-04-2012).
E, ainda, nos termos do julgado na ADI 3.174, Rel. o Min. Roberto Barroso, julgada em
23.08.2019, “s6 podem ser criados cargos em comissdo quando suas atribui¢des exijam um
vinculo de confianca entre seus ocupantes e aqueles que os nomeiam.” A criagdo em grande
quantidade de “cargos em comissdo” evidencia que tal elemento, do qual decorre a necessidade
de que sejam tais cargos limitados em relacdo ao quadro de pessoal, ndo se acha presente na

proposicao sob exame.

I1.2 - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Da mesma forma, a transformacao de cargos de Técnico do Ministério Publico em cargos
de Procurador de Justica, embora ndo incorra na mesma situacdo, leva a um desequilibrio na
relagcdo entre membros e o quadro geral de pessoal da Instituicdo, sendo medida que contraria

o principio da eficiéncia contemplado no “caput” do art. 37 da Carta Magna.

Nesse contexto, é de se ressaltar que tanto as atribuicbes de como os requisitos para
ingresso na carreira de Técnicos do MPU sdo muito distintas dos requisitos para exercicio do
cargo de Procurador de Justica Estadual. A Portaria 83/2019, que fixa as atribui¢des basicas e
0s requisitos de investidura nos cargos das Carreiras de Analista e Técnico do Ministério
Publico da Unido e da outras providéncias, traz 0os seguintes requisitos gerais para ingresso
como Técnico do MPU:

Requisitos de investidura:
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1. Escolaridade: Ensino médio concluido.
()
3. Experiéncia Profissional: Nao é necessaria.
4. Registro Profissional no Orgéo de Classe Competente: E necessario. @
A Unica variante é a necessidade de curso técnico distinto a depender a &rea de
especialidade. J& no caso de Procurador de Justica Estadual, a Lei Complementar 40/1981 traca

0s delineamentos gerais a respeito do ingresso na carreira:

Art. 45 - O ingresso nos cargos iniciais da carreira dependera de
aprovacao prévia em concurso publico de provas e titulos, organizado
e realizado pela Procuradoria-Geral de Justica, com a participagéo do

Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 1° - A lei podera exigir dos candidatos, para inscrigdo no concurso,
titulo de habilitacdo em curso oficial de preparacéo para o Ministério

Publico.

8 2° - Os candidatos poderdo ser submetidos a investigacdo sobre
aspectos de sua vida moral e social, e a exame de sanidade fisica e

mental, conforme dispuser a lei.

8 3° - Assegurar-se-ao ao candidato aprovado a nomeacao, de acordo
com a ordem de sua classificacdo no concurso, e a escolha da
Promotoria de Justica ou Comarca dentre as que se encontrarem

vagas, obedecido o mesmo critério de classificacao.

8 4° - O candidato nomeado devera apresentar, no ato de sua posse,
declaracdo de seus bens e prestara compromisso de desempenhar, com

retiddo, as funcdes do cargo e de cumprir a Constituicao e as leis.

Especificamente no caso do Distrito Federal, é a Lei 116/1947, que dispde sobre o
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios, que estabelece 0s requisitos para que o
candidato possa ingressar na carreira:
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Art. 1° O Ministério Publico do Distrito Federal compde-se de
Procurador Geral, de sub-procuradores, curadores, promotores
publicos e promotores substitutos, em nimero e com as atribui¢bes
fixadas no Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal,

aprovado pelo Decreto-lei nimero 8.527, de 31 de dezembro de 1945.

()

Art. 5° Podem inscrever-se no concurso bacharéis em direito até 35
anos de idade, com dois anos, pelo menos, de préatica forense, que
provem estar alistados como eleitores, quites com o servi¢co militar e
no g6zo de sanidade fisica e mental. Também podem inscrever-se no
concurso promotores publicos e promotores substitutos dos Territorios,
independente de idade.

Além das respectivas atribuicdes serem distintas, trata-se de cargos sujeitos, também, a
regimes juridicos distintos: os Técnicos do MPU regem-se pela Lei n® 8.112, de 1990, e pelos
art. 39, 40 e 41 da Carta Magna, enquanto os Procuradores de Justica regem-se pelo art. 128,
129 e 130, tém vitaliciedade no cargo, e submetem-se a Lei Complementar n° 75, de 1993.

Assim, é de se reconhecer que a transformacdo dos cargos de Técnicos do MPU em
Procuradores de Justica do Distrito Federal promove desequilibrio entre cargos técnicos, com
atribuicGes definidas em legislagdo oridinaria, e cargos de membro, com atribuicGes definidas
na Lei Complementar, e para cujo exercicio € necessario 0 competente apoio técnico e
administrativo e pericial proporcionado pelos cargos técnicos, reduzindo-se 0s quantitativos
desses em favor daqueles, mas em afronta a necessaria proporgdo que deve ser observada, sob
pena de, ausentes os cargos de natureza técnica, Procuradores de Justica virem a ter que

desempenhar tarefas que ndo se incluem nas suas atribuicdes.

Ademais, também sob o prisma da eficiéncia, deve ser destacado que o MPDFT
apresenta, no &mbito dos ramos do MPU, a proporcao de 4,78 servidores (Técnicos e Analistas)
por Membro, enquanto o Ministério Publico Federal dispde de 7,76 servidores por membro, e
0 Ministério Publico Militar, 5,89 servidores por membro. Apenas o Ministério Publico do
Trabalho apresenta proporcao inferior de servidores por membro, o que indica a insuficiéncia

atual do seu quadro de pessoal:
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Ramos do Ministério Publico da Unido — Servidores por Membro (cargos ocupados) —

Abril de 2021
RAMO MEMBROS ANALISTAS TECNICOS TOTAL ADM PROP
MPF 1.155 2.731 6.229 8.960 7,76
MPDFT 376 1.014 783 1.797 4,78
MPT 764 1.260 1.728 2.988 3,91
MPM 71 126 292 418 5,89

Fonte: Portais dos Ramos do MPU — Transparéncia

Por outro lado, existem cargos vagos de Procurador da Republica e Procurador do MPT,
cuja transformacdo em cargos de Procurador de Justica atenderia ao objetivo proposto de
permitir a ampliagdo do quadro de Procuradores, sem prejuizo ao quadro administrativo.

Assim sendo, a PL 813/2021 é materialmente inconstitucional no que se refere a
transformacdo de cargos de Técnico do MPU em cargos em comissdao e em cargos de

Procuradores de Justica,

111 - CONCLUSAO

Como visto, o0 PL 813/2021, de autoria do Ministério Publico da Unido, que dispde sobre
a transformacédo de cargos de Técnico do Ministério Publico da Unido, em cargos de Procurador
de Justi¢a, no &mbito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, tem o conddo de
eliminar 141 cargos de Técnico do MPU para criar 8 cargos de Procurador de Justica e 164

(cento e sessenta e quatro) cargos em comissao.

Tendo em conta que as atribuicGes e requisitos entre os cargos de Teécnico do MPU e de
Procurador de Justica sao bem distintos, e que se trata de cargos cuja destinacao é especifica,
para atividades de apoio administrativo, a sua reducdo, quando ja sdo insuficientes, impedira o
seu provimento, comprometendo ainda mais a eficiéncia do MPDFT, visto que Procuradores

poder&o vir a ter que desdobrar-se em atividades estranhas as suas atribuigdes privativas.

Ademais, a extin¢do de cargos efetivos, para dar lugar a cargos em comissao, incorre em

ofensa aos art. 37, Il e V, e ao art. 129, § 2°da CF, notadamente por néo estar presente o liame
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indispensavel, que é o vinculo de confianga, e a finalidade exclusiva desses cargos, que sdo
atribuicdes de direcdo, chefie e assessoramento. Ao substituir-se cargos cujo provimento so se
pode dar em carater efetivo e mediante concurso, por cargos de livre nomeacao e exoneragao,
subverte-se a obrigatdria sujeicdo ao principio da impessoalidade e da meritocracia, em

instituicdo que, como fiscal da Lei, deve dar o exemplo.

Dessa forma, esta claro que o PL 813/2021 padece de vicio material de

inconstitucionalidade, ndo sendo passivel de aprovagdo nos termos propostos.

Por oportuno, € de se ressaltar que, uma vez aprovado este projeto, serd passivel de
arguicdo de sua nulidade, meio de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, a fim de que o STF
exerca o0 controle concentrado de constitucionalidade, mantendo-se incélume sua

jurisprudéncia.

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia atuagdo para néo aprovacio do PL
813/2021, tendo vem vista o vicio material de inconstitucionalidade presente no projeto de

lei.

Respeitosamente,

Ranulfo Filho
Coordenador de Administracéo e Coordenador de Formacao Politica e
Financas Organizacao Sindical
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