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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 501.835/2020-5
Interessado : Justiga do Trabalho de Primeiro e Segundo Graus

Assunto : Andlise dos passivos pendentes na Justiga do
Trabalho em 2020.

DESPACHDO

Trata-se de expediente iniciado a partir de
manifestacdo da Secretaria de Orcgamento e Financas - SEOFI,
mediante a INFORMACAO N° 259/2020 - SEOFI.CSJT, tendo por
objeto a apuracdo de despesas de pessoal pendentes de
exercicios anteriores, bem como a possivel disponibilidade de
recursos orcamentdrios apdés a quitacdo das despesas do

exercicio de 2020.

Posteriormente a manifestacdo da SEOFI, os autos
foram remetidos a Assessoria Juridica para elaboracdo de

parecer, e vieram-me conclusos da Secretaria-Geral.

Registro inicialmente que, conforme o art. 9°, XIV,
do Regimento Interno, cabe a Presidéncia do Conselho Superior
da Justica do Trabalho ™“aprovar a programacdo e a liberagdo dos recursos
financeiros correspondentes as dotagBes orcamentarias, junto ao Tesouro Nacional”,
sendo que nos termos do inciso XV do mesmo dispositivo, também
cabe a Presidéncia “autorizar a movimentagdo dos recursos orcamentarios e

financeiros a disposi¢ao do Conselho, observadas as normas legais especificas” .

Portanto, de forma concreta e objetiva, recai sobre

a Presidéncia do CSJT a atribuicdo de estabelecer as
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diretrizes para a gestdo orcamentaria e financeira da Justica

do Trabalho.

Trata-se aqui da mais legitima expressdo daquilo que

no Direito Administrativo se chama de poder-dever.

Ou seja, trata-se de atribuicdo que, mesmo contando
com espago para decisdes subjetivas e discricionarias, ainda
que sob determinados limites, envolve muito mais
responsabilidades e riscos decisdérios do que poderes. Sao
poderes que se exercem sempre com uma dose de tensdao e
preocupacdo, nédo apenas pelos riscos de responsabilizacéo,
inclusive ©pessoal, mas principalmente ©por se tratar de
decisdes que, sendo inadequadas, implicam prejuizos ao
interesse publico e a sociedade, o que se torna ainda mais
dificil no presente cendrio de dificuldade econdémica e

orcamentaria pela qual passa o pais.

Isto é, tal compreensdo se agrava diante do fato de
que o pais conta com pessoas em condig¢des miseraveis, havendo,
ao mesmo tempo, dificuldades orcamentarias para manter
beneficios assistenciais voltados a garantir a sobrevivéncia
minima, a exemplo do Auxilio Emergencial. Da mesma forma,
observa-se atendimento a salde em contexto de grave pandemia,

em parte causado por limitag¢des significativas de recursos.

Ndo héd como apreciar a matéria dos autos com outra
visdo. E é exatamente essa visdo que a sociedade espera de
qualguer administrador publico, mas seguramente com maior
expectativa no caso de um segmento de Justica Social dque

compde o Poder Judiciario.

Ainda a titulo de consideragdes preliminares,
destaco que ja foi estabelecida por esta Presidéncia a

diretriz para que todos os débitos de 2020 sejam quitados até
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o ultimo dia do exercicio, de modo que o presente ano seja

encerrado sem nenhuma pendéncia. Trata-se daquilo que tenho

denominado de gestdo fiscal responsavel da Justica do

Trabalho, com vistas a evitar o acumulo de passivos de um ano

para outro.

Conforme planilha apresentada na pagina 2 da
Informacdo N° 259/2020 - SEOFI.CSJT, o montante total de
passivos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus
corresponde a R$ 1.383.598.219,86, ou seja quase 1,4 bilhdo de
reais. Tal passivo representa quase 8% de todo o orcamento
anual do exercicio em curso, necessario para manter, durante
os 12 meses do ano, o Tribunal Superior do Trabalho e os 24
Tribunais Regionais do Trabalho, com seus 27 Ministros, 567
cargos de desembargadores, 3.361 cargos de Jjuizes e 43.203
cargos de servidores, considerando a folha de ativos e

inativos.

Ndo bastasse o quanto o volume financeiro de passivos
representa perante o orcamento total, considerando ao menos os
juros de 6% ao ano, tal débito conta com potencial de

crescimento de cerca de RS 83.000.000,00 a cada ano.

Some-se a tal constatacdo o fato de que a Emenda
Constitucional n® 95 impds rigorosas limitacdes orcamentéarias.
Ao mesmo tempo, se tal passivo ndo fosse estabelecido pela via
administrativa e tivesse seguido o caminho da judicializacéo,
ndo haveria risco de eventualmente comprometer o orgamento
anual da Justica do Trabalho, sujeito ao conhecido teto de

gastos.

Portanto, esse é o contexto em que se profere a
presente decisdo, analisando o tratamento a ser dado aos

débitos anteriores a 2020.
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Feitos tais esclarecimentos e consideracdes, passo
ao enfrentamento mais direto da matéria tratada nos autos, ou
seja, as diretrizes a serem estabelecidas para a utilizacdo

dos recursos orcamentédrios disponiveis, conforme o

levantamento da SEOFT.

Diante dos termos da andlise e sugestdo apresentadas
no judicioso e consistente parecer elaborado pela Assessoria
Juridica deste Conselho, registro desde j& o meu acolhimento

do critério proposto, juntamente com seus fundamentos.

A Resolucdo CSJT n° 137/2014 estabeleceu um conjunto
de regras e diretrizes sobre o que denominou de “critérios para o
reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e pagamento de despesas de exercicios
anteriores - passivos - a magistrados e servidores no ambito da Justica do Trabalho de

primeiro e segundo graus.”

Portanto, seu objeto envolve despesas de pessoal que
ndo teriam sido quitadas no exercicio do fato gerador do

direito.

Para a devida compreensdo do tema, é preciso partir
da premissa de que a Constituigcdo Federal, nos arts. 165 a
169, estabelece comandos e diretrizes sobre o instituto do
orcamento publico, tendo como um dos conceitos centrais a
ideia de anualidade. A mesma légica se reproduz no art. 2° da
Lei n°® 4.320/1964, a qual trata de Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

Exatamente a légica da anualidade é que faz com que
as despesas ndo gquitadas nos exercicios anteriores passem a
ter tratamento diferenciado, comparativamente com aquelas do

ano em curso. E, no caso de despesas que contavam com carater
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duvidoso no ano superado, tal condigdo guarda contornos ainda

mals diferenciados.

E bem verdade que as referidas despesas sdo tratadas
no art. 37 da Lei n°® 4.320/1964, no qual estd previsto o
instituto de “restos a pagar”, ainda que ndo se limitando a
referida categoria orcamentdria ao tratar das despesas de

exercicios encerrados.

E no mesmo sentido se orienta a Resolucdo CSJT n°

137/2014.

Isto, no entanto, ndo significa que a possibilidade
de pagamento de despesas de exercicios anteriores nédo conte
com parédmetros e procedimentos rigorosos. Pelo contrario, pois
a propria Resolugcdo CSJIJT n°® 137/2014 estabelece condicoes
formais e materiais para tanto, assim previstas nos arts. 2°,

3° e 4°, ao estabelecerem o seguinte:

Art. 2° As decisdes administrativas de reconhecimento de divida de exercicios
anteriores de magistrados e servidores no &mbito da Justica do Trabalho deverdo ser
precedidas de instrugcdo em processo administrativo contendo:

I — no caso de existir reconhecimento do direito em decisdo ou ato normativo do
CSJT:

a) fundamentacéo, indicando a respectiva decisdo ou ato normativo;

b) copia da publicacdo na imprensa oficial do ato ou decisdo;

c) relacdo nominal de todos os beneficiarios;

d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em consideragdo o efeito da
prescricdo quinquenal; e

e) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da corre¢d0 monetéria,
individualizado por beneficiario, além do periodo respectivo de incidéncia.

Il - no caso de ndo haver decisdo ou ato normativo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) acerca da matéria:

a) fundamentacéo juridica, com indica¢do da norma, decisdo judicial ou administrativa
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
que se baseia;

b) parecer da assessoria juridica do 6rgao;

c) publicacéo na imprensa oficial;

d) comunicacdo a Advocacia Geral da Unido;

e) comunicacdo ao Conselho Nacional de Justiga;

f) relacéo de todos os beneficiarios;

g) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em consideragdo o efeito da
prescricdo quinquenal; e
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h) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da correcdo monetaria,
individualizado por beneficiario, além do periodo respectivo de incidéncia.

§ 1° As decisdes constantes do inciso Il deverdo ser submetidas ao CSJT para
apreciacao.

§ 2° Salvo nas hipoteses previstas nesta Resolucéo, o pagamento de exercicio anterior
deve ser previamente autorizado pelo CSJT.

Art. 3° Para o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, o ordenador de
despesas elaboraré termo de reconhecimento de divida.

Art. 4° O reconhecimento de dividas de exercicios anteriores deve, obrigatoriamente,
ser registrado no passivo do Tribunal, no Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI e atualizado anualmente.

Considerando que a Justica do Trabalho ainda né&o
concluiu a implantacdo do SIGEP, sistema que consolidarad em
nivel nacional as informacgdes sobre os passivos da Justica do
Trabalho e demais informacdes em gestdo de pessoas, em
especial de sua folha de pagamento, <cabe aos Tribunais
Regionais do Trabalho a responsabilidade pela correta apuracéo
e pela eventual quitacdo dos valores pendentes de pagamento,

observando os critérios legais estabelecidos.

A informacdo da SEOFI que apurou uma diferenca de RS
30.946.169,23 (trinta milhdes novecentos e gquarenta e seis mil
cento e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos) entre
informacdes prestadas pelos Tribunais em curto espaco de tempo
corrobora tanto a necessidade de os tribunais se atentarem
para a correta apuracdo dos valores a serem 1informados ao
CSJT, quanto a necessidade de que qualquer decisdo que venha a
ser tomada em relacdo ao pagamento de passivos seja cercada de
toda cautela e rigor, voltados a promocdo de seguranca minima

ao administrador publico.

Outro aspecto que entendo merecedor de consideracdo,
também objeto de alerta apresentado no parecer da Assessoria
Juridica, refere-se as circunsténcias do passivo
correspondente a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -

VPNI, devido a servidores. Conforme a informacdo da SEOFI,
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haveria o registro de RS 100.768.385,21 (cem milhoes
setecentos e sessenta e oito mil trezentos e oitenta e cinco
realis e vinte e um centavos) em condig¢des de pagamento, e RS
813.624.668,21 (oitocentos e treze milhdes seiscentos e vinte
e gquatro mil seiscentos e sessenta e oito reais e vinte e um
centavos) classificados como contingente, ndo permitindo o

pagamento.

Tal cendrio é no minimo gerador de 1incerteza e
inseguranca para qualquer administrador publico que tenha em
médos a responsabilidade de promover o pagamento de despesas
publicas. Ou seja, quais sdo o0s mecanismos de garantia,
precisdo e certeza gquanto ao montante que estaria apto a

pagamento, diante do volume de recursos que ndo estaria?

Também chama a atencdo a planilha constante da
padgina 14 da manifestacdo apresentada pela SEOFI, a qual
indica o volume de passivos que estariam aptos para pagamento,
distribuidos entre os Tribunais Regionais do Trabalho.
Conforme os referidos dados, entre os 24 TRTs, apenas um Unico
TRT (da 1% Regido) responde por 47,42% do passivo. E essa
disparidade nd&o estd necessariamente ligada ao porte do
Tribunal, pois outros TRTs de grande porte apresentam volumes
bastante distintos, como o da 2% Regido, gue responde por
7,39% do passivo; o da 3% Regido, que responde por 8,38% do
passivo; o da 4% Regido, que responde por 4,07%; e o da 5°

Regido, qgque responde por 3,83%.

Da avaliacd&o das consideracdes da SEOFI, é possivel
constatar que os passivos podem ser classificados, conforme
proposto no parecer da Assessoria Juridica, em passivos
decorrentes de acertos de folha e passivos decorrentes do

reconhecimento superveniente de direito, contando com tese
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juridica que ndo se encontrava consolidada no momento do fato

gerador.

Tal critério se encontra contemplado tanto na
Resolucdo CSJT n°® 137/2014, especificamente no art. 13, ao
promover tratamento diferenciado a tais débitos, como também
no art. 13-A da Resolucdo n°® 275/2013 do Conselho da Justica
Federal.

Portanto, considero que faz todo sentido adotar o
referido critério e promover a distingdo dele decorrente,
inclusive na perspectiva de busca de seguranca, para a plena e
perfeita observancia das exigéncias previstas nos arts. 2°, 3°

e 4° da Resolucdo CSJT n° 137/2014.

Saliento que ndo se trata de critério de preferéncia,
mas de identificar situacdes que proporcionam maior seguranca
na execucdo de despesas puUblicas, comparadas com outras gue
tendem a ndo proporcionar o mesmo nivel de seguranca. E mais,
reitero que ndo se trata de despesas previstas no orcamento
para o exercicio em curso, mas de despesas de exercicios

anteriores.

Acrescento, ainda nesse sentido, que o natural é que
0s passivos de acerto de folha contassem com previsdo no
orcamento do ano do fato gerador do direito, mas, por falta do
financeiro disponivel ou por outras contingéncias, ndo foram
pagos. Ja as despesas que decorrem de reconhecimento
superveniente tendem a ndao ter contado com previsao

orcamentaria no momento do fato gerador do direito.

Portanto, entendo que, adotando a fundamentacdo
desenvolvida no parecer da Assessoria Juridica, faz todo
sentido a distincdo entre os débitos decorrentes de acerto de

folha de pagamento e débitos decorrentes de reconhecimento
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superveniente de direitos envolvendo situag¢des Jjuridicamente

controvertidas no momento do fato gerador.

Diante dos argumentos e 1informagcdes apresentadas,
considero nao se tratar propriamente de questdo de
entendimento juridico, mas de seguranca e responsabilidade na
ordenacdo de despesas e alocacdo de recursos puUblicos. Isto é&,
0s passivos ndo decorrentes de acerto de folha n&o contam com
a seguranca necessaria para viabilizar sua quitacdo, inclusive

em relacdo a quantificacdo precisa.

Por todo o exposto e seguindo o critério adotado na
presente decis&o, entendo que ndo deve ser realizado o

pagamento referente as verbas VPNI, URV e PAE.

Especificamente no tocante a Gratificagcdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdicéo - GECJ devida a
magistrados, objeto de manifestacdo especifica tanto pela
SEOFI quanto pela Assessoria Juridica, faz-se necesséaria

anadlise pontual e particular.

Seguindo o mesmo <critério, também na diretriz
sugerida pela Assessoria Juridica, considero gque se 1impde
distincdo entre as situacdes que decorrem das decisdes
proferidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a no ambito dos
Procedimentos de Controle Administrativo n°° 0006398-
94.2017.2.00.0000, 0005811-72.2017.2.00.0000, 0004424-
22.2017.2.00.0000 e 0007367-46.2016.2.00.0000, e as demais

situacdes, nas quais ndo havia duvida quanto ao débito.

No primeiro caso, em relacdo ao contexto anterior as
referidas decisdes, trata-se de tipica situacdo em gque no
momento do fato gerador do direito ndo havia plena certeza, do
ponto de wvista Jjuridico, gquanto a sua exigibilidade. No

segundo, trata-se de situacdo na qual houve contingéncia
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gerencial da Administracdo ou falta de recursos financeiros
para pagamento no momento 1imediatamente posterior ao fato

gerador do direito.

Nestes termos, entendo que, analisando as despesas
anteriores ao ano de 2020 gquanto a Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ, em relacdo aos efeitos das
decisbes do Conselho Nacional de Justica no é&ambito dos
Procedimentos de Controle Administrativo n°® 0006398-
94.2017.2.00.0000, 0005811-72.2017.2.00.0000, 0004424~
22.2017.2.00.0000 e 0007367-46.2016.2.00.0000, trata-se de
passivo decorrente de reconhecimento superveniente de direito,
enquanto as demais situacdes se enquadram na condigcdo de

acerto de folha.

Inclusive, considerando a referida compreensdo e o
Oficio Circular CSJT.GP.SG.SEQFI n® 57/2020 que havia
expedido, faz-se necessdria sua retificacdo, para incluir na
quitacdo das despesas pendentes em 2020 os valores devidos
quanto ao periodo de 1°/1/2020 a 3/2/2020, pois, apesar de néo
ser considerado valor decorrente diretamente de folha de

pagamento, enquadra-se como pendéncia de 2020.

Superadas todas as consideracdes expostas, diante
dos fundamentos apresentados e do critério acolhido guanto a
classificacdo e compreensdo dos passivos anteriores a 2020,

determino:

(1) a adogcdo de providéncias para quitacdo de todas
as despesas anteriores a 2020 em condigdes de pagamento,
conforme reconhecido na Informacdo n°® 259/2020 - SEOFI.CSJT,
no dambito do Processo Administrativo n°® 501.835/2020-5, que se
enquadrem na condicdo de passivos decorrentes de acerto de

folha;
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(2) que nédo seja realizado o pagamento de passivos
decorrentes de VPNI, PAE e URV, bem assim da GECJ no tocante
aos retroativos anteriores a 2020 decorrentes diretamente das
decisdes do Conselho Nacional de Justica proferidas nos autos
dos Procedimentos de Controle Administrativo n° 0006398-

94.2017.2.00.0000, 0005811-72.2017.2.00.0000, 0004424-
22.2017.2.00.0000 e 0007367-46.2016.2.00.0000;

(3) que a Secretaria-Geral adote  providéncias
administrativas e operacionais para viabilizar a revogacdo da

Resolucdo CSJT n° 251/2019;

(4) que a Secretaria-Geral adote providéncias para
viabilizar a expedigdo de oficio aos Presidentes de Tribunais
Regionais do Trabalho, para apurar, gquanto ao periodo de
1°/1/2020 a 3/2/2020, os valores devidos a titulo de
Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ em
funcdo das decisdes proferidas pelo Conselho Nacional de
Justica no ambito dos Procedimentos de Controle Administrativo
n®® 0006398-94.2017.2.00.0000, 0005811-72.2017.2.00.0000,
0004424-22.2017.2.00.0000 e 0007367-46.2016.2.00.0000;

(5) que a Secretaria-Geral adote providéncias para a
instauracdo de procedimento voltado ao aprimoramento da gestdo
dos passivos anteriores a 2020 gue ndo forem abrangidos pela

presente deciséo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2020.

MARI RISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Ministra Presidente



