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PREVIDENCIA

APRESENTAC[\O

O Férum das Entidades Nacionais dos
Servidores Publicos Federais - FONASEFE,
criado em 2012, é formado por 26 entidades
representativas de servidoras e servidores
publicos no Ambito dos trés Poderes da Fe-
deracio, quais sejam o Executivo, Legislativo
e Judicidrio, somando mais de 1.200.000
(um milh3o e duzentos mil) associados e
associadas.

A par das proposic¢ées de alteragdo trazi-
das pela Proposta de Emenda Constitucional
n°®06/2019, do Governo Bolsonaro, o FONA-
SEFE manifesta, desde logo, sua total e ir-
restrita contrariedade a referida PEC, tendo
em vista as consequéncias gravosas que se
pretendem impor as cidadis e aos cidadios
brasileiros.

Necessdrio pontuar, que as entidades re-
presentativas do funcionalismo publico que
assinam a presente nota ndo pactuam com a
flagrante intenc¢do de retrocesso social e de
desmonte a Seguridade Social que se preten-
de instituir no Brasil a partir de tal nefasta
proposta de reforma.

A presente nota tem o objetivo de levantar
os principais pontos trazidos pela PEC e as
suas incompatibilidades com o Estado Social
implementado pela nossa Carta Cidada de
1988, que trouxe consigo diversos direitos
e garantias constitucionais de observancia
obrigatoéria.

NOTA TECNICA

DAS REFORMAS NO REGIME DE PREVIDENCIA NO
BRASIL — DA NECESSARIA CONTEXTUAUZAC[\O
HISTORICA

A Constituicido Federal de 1988, em seu
art. 194, instituiu a Seguridade Social, defi-
nindo-a a partir do tripé: Satde, Assisténcia
Social e Previdéncia Social. Tal defini¢do veio
ao encontro da esséncia da Carta Cidada e do
Estado Social, Democratico e de Direito que
passou a viger no pais.

Porém, ao longo dos anos, no que se re-
fere A Previdéncia Social, o Texto Constitu-
cional passou por reformas, dentre as quais
destacamos as Emendas Constitucionais de
n° 20/1998 e a de n® 41/2003. Ambas trou-
xeram significativas mudancas nos direitos
concebidos pelo Constituinte Originério,
vindo a limitar sobremaneira o acesso ao
beneficio da aposentadoria ao(a) servidor(a)
publico(a).

Dentre as principais altera¢bes promo-
vidas pela EC n° 20, de 15 de dezembro de
1998, destaca-se a instituicdo do carater con-
tributivo do RPPS; a substitui¢io de tem-
po de servico por tempo de contribuicdo
(consequente impossibilidade de contagem
ficticia); idade minima para aposentadoria
voluntdria, tempo de caréncia minimo para
aposentadoria voluntaria (10 anos no servi¢o
publico e 5 anos no cargo em que pretenda
a aposentadoria); a autorizac¢do para que 0s
entes publicos instituissem a previdéncia
complementar para os(as) servidores(as)
publicos(as), mediante lei complementar.

Interessante observar que a referida
emenda veio para dar continuidade ao pa-

cote de reformas que tinha por objetivo
cortar os gastos com pessoal, a exemplo
da Emenda Constitucional n°® 19/98, a
qual também é conhecida como reforma
administrativa. Ndo a toa que no ano 2000,
foi promulgada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual veio a fixar limites aos Entes
publicos no tocante aos gastos com pes-
soal, regulamentando, assim, a disposi¢do
do art. 169, da CE/88.

Notavel, entdo, que desde os idos dos anos
90, ja se falava em déficit das contas publicas,
razio pela qual o Governo e o Congresso Na-
cional empreenderam esforcos para aprovar
medidas restritivas de direitos.

E, nesse contexto, sobreveio a promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, que trouxe uma série de
alteracbes, em especial ao art. 40, estabele-
cendo novos limites ao regime de previdéncia
do(a) servidor(a) pablico(a), medida esta que
se caracteriza pela nitida finalidade de pro-
mover uma aproximacdo com as regras do
Regime Geral (RGPS).

Tal reforma, entio, promoveu: mudanca
na base de calculo do beneficio (média dos
salarios de remuneragio - fim da integrali-
dade); extin¢do da paridade entre ativos(as)
e inativos(as); limita¢do do valor das pensées
concedidas pelo RPPS; a obrigatoriedade de
contribuicio sobre aposentadorias e pensdes
no mesmo percentual dos servidores ativos
(11%); a autorizac¢do da criagio do regime de
previdéncia complementar, tendo sido retira-
da a exigéncia de lei complementar.

Em 2005, tivemos a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 47/2005, que trouxe mo-
dificacdes mais simples, como a edi¢io de
uma nova regra de transicio para servidores
que haviam ingressado no servigo publico até
1998, além da possibilidade de isen¢do da
contribuicio previdenciaria para servidores
aposentados portadores de doengas incapa-

citantes e que recebam até o dobro do teto
utilizado pelo INSS.

Outras modifica¢bes previdencidrias tam-
bém ocorreram em outros periodos, como
a edicdo da (i) Emenda Constitucional n°
70/2012, que estende o direito a paridade
e a integralidade aos servidores que, tendo
ingressado no servico publico até 31.12.2003,
tenham se aposentado ou venham a se apo-
sentar por invalidez permanente;

(II) Lei 12.887/2003, que regulamenta
a forma de cdlculo pela média aritmética
simples;

(IIT)Lei n° 13.135/2015, que altera os re-
quisitos de concessdo da pensido por morte,
além de varios outros atos normativos sobre
o0 assunto.

Perceptivel, assim, que desde a Emenda
Constitucional n° 20/98, a previdéncia do
servidor publico tem passado por uma série
de reformas que apontam para uma conver-
géncia entre o Regime Préprio de Previdén-
cia Social e o Regime Geral de Previdéncia
Social. Uma das mudanc¢as mais controver-
tidas é a possibilidade de aplicacio do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social as
aposentadorias e pensdes concedidas no Re-
gime Préprio de Previdéncia Social, desde
que seja instituido regime de previdéncia
complementar no 4mbito do respectivo ente
federativo.

Na esfera da Unido, essa regra é realidade
desde 2013, ante a aprovacio e san¢do da Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que “ins-
titui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo” e autorizou a criagdo de 3
entidades fechadas de previdéncia. Assim, o
ano de 2013 marca o inicio da vigéncia das
Fundag¢oes de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - (FUNPRESP-EXE
FUNPRESP-JUD e o LegisPrev).

A partir da analise de um contextg




conclui-se que desde os anos 90 o Governo
e o Congresso Nacional vém empreendendo
esforcos paralimitar os gastos publicos com
pessoal, ndo a toa que foram aprovadas as
reformas aqui mencionadas; que implemen-
taram significativas mudancas no regime de
previdéncia, em especial a do servico publico
ao longo dos anos.

Inclusive, essa assanha ganhou novas for-
cas a partir da Proposta de Emenda Com-
plementar n° 287/16, com o claro intuito de
criar mais barreiras aos(as) servidores(as) no
tocante ao acesso ao direito fundamental da
aposentadoria.

Reverberou-se com bastante forca, entio,
a existéncia de um déficit, um rombo na Pre-
vidéncia Social, com o intuito claro de conse-
guir o apoio popular a partir de uma politica
do medo e de desinformacio.

Quando se demonstrou que tal argumento
néo passava de uma faldcia do Governo - con-
clusdo do relatério final da CPI da Previdéncia
— este voltou sua mira para o servigo publico,
afirmando em propagandas de rede nacional
que servidores(as) publicos(as) sdo detentores
de privilégios, posto que “trabalha pouco, ga-
nha muito e aposenta cedo”.

Ap6s algumas liminares determinando a
suspensdo dessas propagandas, bem como a
decretacio de intervencio federal no Estado
do Rio de Janeiro e a alta rejei¢io do entdo
Governo, a PEC n° 287/2016 nio teve forcas
para seguir.

Porém, em 2019, a partir da assuncio
de um novo Governo Federal, com pautas
nitidamente liberais na perspectiva econ6-
mica, intensificou-se o discurso acerca da
necessidade da Reforma da Previdéncia,
repetindo como fundamentos principais a
existéncia de “rombo” das contas publicas e
anecessidade de politicas de arrocho fiscal,

tendo sido apresentada pelo Governo a PEC
n° 06/2019.

PECN°06/2019 - DA DESCONSTlTUClONAllZAgAO
DAS REGRAS DA PREVIDENCIA SOCIAL E DO
RETROCESSO SOCIAL

Ao se observar as proposi¢des trazidas
pela:PEC n%067/2019, logo de inicio consta-
ta-se que esta se difere de todas as demais
ja realizadas no Brasil desde a Constituigio
Federal de 1988. Isto porque, promove, de
forma inédita — e obscura —, uma desconsti-
tucionaliza¢io da regulamentacio dos para-
metros gerais e especificos acerca do Regime
de Previdéncia.

Isto porque, tal proposta pretende que fu-
turas altera¢cbes no Regime Previdencidrio
sejam feitas através de lei complementar ao
invés de emenda constitucional, de modo a
tornar a realizacdo de reformas muito mais
céleres (possibilidade de adogdo de regime de
urgéncia), com quérum menos qualificado
(mais facil aprovagido), reduzindo, ainda, os
legitimados para tal proposicio, colocando
como de iniciativa privativa do Chefe do Po-
der Executivo Federal.

A partir de tal alteracio, tornar-se-do
matérias infraconstitucionais as que versa-
rem sobre: 1 — beneficios previdencidrios?;
2 - requisitos para instituicio e extingdo de
beneficios previdencidrios, a partir de es-
tudos de viabilidade administrativa, finan-
ceira e atuarial; 3 — formas de apuracio da
base de célculo e definicido de aliquotas das
contribui¢ées ordinéria e extraordinéaria; 4
- condi¢des para institui¢do do fundo com
finalidade previdenciaria de que trata o art.
249; 5 - medidas de prevencio, identificagio
e tratamento de riscos atuariais; 6 — mecanis-

1.a) rol taxativo de beneficios; b) requisitos de elegibilidade para aposentadoria; c) regras para os
cdlculos dos beneficios e para o reajustamento destes; d) forma de apuragdo da remuneragdo do
cargo efetivo para fins de cdlculo dos beneficios; e) possibilidade de idade minima e de tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para servidores ocupantes dos cargos de professores (ensino
infantil, fundamental e médio), policiais, agentes penitencidrios e socioeducativos, que exercam
atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos, com deficiéncia; f) regras e condicdes para
acumulacdo de beneficios previdencidrios.

mos de equacionamento do déficit atuarial e
de tratamento de superdvit; 7 - estruturagio,
organizacdo e natureza juridica da entidade
gestora do regime; 8 — condi¢des e hipdteses
de responsabilizacio daqueles que desempe-
nhem atribui¢bes relacionadas com a gestio
do regime.

Com a desconstitucionalizacdo, tais garan-
tias ficaram a cargo da vontade legislativa do
Chefe do Poder Executivo Federal, ndo sendo
possivel precisar os verdadeiros — e nefastos —
efeitos da Reforma da Previdéncia anunciada,
haja vista que os novos pardmetros, critérios,

regras, ficardo a cargo de uma futura lei com-
plementar.

Porém, para nio existir “vacuo” normati-
vo, a PEC n°® 06/2019 apresenta regras que
denomina de “transitérias”, ou seja, que irdo
reger temporariamente a nova sistematica
previdenciaria até a vigéncia da aludida lei
complementar. Também se observa a previ-
sdo de normas de “transi¢do”, ou seja, aque-
las que sio destinadas aos que, até a data da
promulgacdo da emenda, tiverem preenchido
determinados requisitos nela previstos e que
serdo aqui resumidos.

No tocante as regras transitorias, temos o seguinte:

REGRAS GERAIS TRANSITORIAS - RPGS

CRITERIOS 62 anos de idade (mulher) e 65 (homem) + 20 (vinte) anos de contribuicio

PROVENTOS

60% da média + 2% para cada ano que superar 20 (vinte) anos de contribuicdo, exigindo-se, portanto, 40 (quarenta)
anos de contribuicdo para se chegar a 100% das médias;

0s limites de idade serao reajustados a cada 4 (quatro) ano a partir de 2024 conforme expectativa de sobrevida da
GATILHO IDADE MINIMA | populagao brasileira aos 65 anos, para ambos os sexos, em comparacdo com a média apurada no ano de publicagdo desta
Emenda, na proporcao de 75% dessa diferenca, apurada em meses, desprezadas as fracoes de més.

REGRAS ESPECIAIS TRANSITORIAS - RGPS

(apenas serao expostas as diferencas com relagao as regras gerais)

60 anos para ambos os sexos + 30 (trinta)

PROFESSORES

anos de contribuicao exclusivamente no magistério

Sexos;

CONDICOES PREJUDICIAIS | %6

Regra 1: Quando se tratar de atividade especial de 15 anos de contribuicao serdo exigidos 55 de idade para ambos os
Regra 2: Quando se tratar de atividade especial de 20 anos de contribuicdo serao exigidos 58 de idade para ambos os

Regra 3: Quando se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuicdo serao exigidos 60 de idade para ambos os

A SAUDE .
sexos;
60% da média aritmética + 2% para cada ano que exceder aos 20 anos de contribuicdo na atividade especial, exceto
para os enquadrados na regra 1, onde serd acrescida de 2% para cada ano que exceder aos 15 anos de contribuigao.
Deficiéncia leve: 35 anos de contribuicao

SISO | bk i et

DEFICIENCIA grove f

Proventos de 100% da média dos saldrios de contribuicdo, limitado ao teto do RPGS.




TRABALHADOR RURAL

60 anos de idade (homem) ou 55 anos (mulher) + 15 anos de contribuicao

Proventos: 1 (um) salario minimo

Gatilho de idade: a partir de 2020, a idade serd acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até a mulher atingir 60 anos.
Gatilho de contribuicao: a partir de 2020, o tempo de contribuicao serd elevado em 6 (seis) meses a cada ano até atingir
20 anos para ambos 0 Sexos.

REGRAS GERAIS TRANSITORIAS - RPPS

62 anos de idade (mulher) e 65 (homem) + 25

CRITERIOS (vinte e cinco) anos de contribuicdo, + 10 (dez) anos de servico efetivo no servico piblico + 5 (cinco) anos no
cargo efetivo.
PROVENTOS 60% da média + 2% para cada ano que superar 20 (vinte) anos de contribuicdo, limitado ao teto do RGPS.

GATILHO IDADE MINIMA

As idades minimas serao reajustadas nos mesmos moldes do RGPS.

REGRAS ESPECIAIS TRANSITORIAS - RGPS

(apenas serdo expostas as diferencas com relagdo as regras gerais)

60 anos para ambos os sexos + 30 (trinta) anos de contribui¢ao no magistério +10 (dez) anos de servico publico + 5

vedac¢io); dos critérios para recebimento da
pensdo por morte (calculo por cotas, regra
geral de vedagio de cumulacio de aposen-
tadoria e pensio); cria¢do da contribuicdo
previdenciaria progressiva (14% a base, po-
dendo chegar a 22%) e da contribui¢io pre-
videnciaria extraordinaria (autoriza institui-
¢do, por lei, de contribui¢do extraordindria,
ampliacido da base de contribui¢des).

Aqui, salutar pontuar que a criagio dessas
contribuicdes progressivas e extraordindrias
no servi¢o publico promove um verdadei-
ro confisco, que é vedado pela nossa Carta
Constitucional. Isto porque, ao deixar ma-
leavel a alteragdo de percentual e sua base
de calculo, as servidoras e os servidores pu-
blicos ficardo a mercé do resultado da ma
administracido do Poder Publico.

Ora, numa simples conta, nota-se que a
remunerag¢do no servico publico pode sofrer
uma retencio de mais de 50% (cinquenta
por cento), somando-se as reten¢des previ-
denciarias e o imposto de renda. E nitido
que tal fato ird impactar de forma dréstica
na vida dos servidores e das servidoras, que
poderio ter que passar a viver, de uma hora
para a outra, com apenas metade do or¢a-
mento, impactando a subsisténcia, a saude
e a dignidade prépria e familiar

Nio ha davidas, portanto, que tais alte-
racbes, ao retirarem a regulac¢do do sistema
previdenciario do status e, consequentemen-
te, da protecdo constitucional, promovem,
de forma brutal, um verdadeiro retrocesso
social, com alta carga de 6nus para os traba-
lhadores e trabalhadoras.

Ainda, compete citar as regras de transi¢ao, aqui focando mais no servico publico:

REGRAS DE TRANSICAO — RPPS

CRITERIOS

Obs.: Institui regra de pontuacdo,

Homem: 61 anos de idade + 35 de contribuicao + 20 anos de efetivo exercicio no servico ptiblico + 5 anos no cargo

cargo em que se der a aposentadoria;

PROFESSORES (cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria.
60 anos de idade para ambos os sexos + 25 anos de efetiva exposi¢ao + 25 anos de contribuicdo + 10 anos de efetivo
CONDIQ()ES PREJUDICIAIS exercicio no servico publico + 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.
A SAUDE 60% da média dos saldrios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder aos 20 anos de contribuiao,
limitado ao teto do RGPS.
Deficiéncia leve: 35 anos de contribuicao + 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico pablico + 5 (cinco) anos no
cargo em que se der a aposentadoria;
Deficiéncia média: 25 anos de contribuicao + 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo pablico + 5 (cinco) anos no
SERVIDORES COM cargo em que se der a aposentadoria;
DEFICIENCIA Deficiéncia grave: 20 anos de contribuicao + 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico pdblico + 5 (cinco) anos no

Proventos de 100% da média dos salérios de contribuicdo, limitado ao teto do RPGS.

5 55 anos de idade (ambos os sexos) + 30 anos de contribuicao (ambos os sexos) + 25 anos de exercicio em cargo de
SERVIDORES DA AREA DE | natureza estritamente policial (ambos os sexos).

SEGURANCA

60% da média +2% para cada ano que superar 20 anos de contribuicao, até o limite do teto do RGPS.

Ainda no viés de regulamentacio “tran-
sitéria” no RGPS, cita-se a alteracio das ali-
quotas de contribui¢do (varia¢do entre 7,5%
a 14%); das regras para recebimento de pen-
sdo por morte (clculo por cotas, regra geral

de vedac¢io de cumulagio de aposentadoria e
pensio); das regras de acesso ao beneficio de
prestacgdo continuada.

Ja no RPPS, alteram-se as regras acerca
da acumulagio de proventos (regra geral de

que consiste no somatdrio da idade e
do tempo de contribuiao, incluidas
as fragdes, equivalente a 86 pontos
para mulher e 96 para homem.

efetivo + regra de pontuacdo (tempo de contribuicao + idade = 96)
Mulher: 56 anos de idade + 30 de contribuicao + 20 anos de efetivo exercicio no servico publico + 5 anos no cargo
efetivo + regra de pontuagdo (tempo de contribuicao + idade = 86).

PROVENTOS

- Paridade e Integralidade para os servidores que ingressaram em cargo efetivo até 31/12/03 + 65 anos de idade (ho-
mem) e 62 anos (mulher), exceto policiais e professores.

- 60% da média dos saldrios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder aos 20 anos de contribuicao,
exigindo 40 anos de contribuicdo para atingir 100% da média das contribuicoes.

- Para os sequrados que ingressaram ou optaram pelo regime de previdéncia complementar, serd 60% da média dos sa-
l&rios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder aos 20 anos de contribuicao, limitado ao Teto do RGPS.

GATILHO IDADE MINIMA

- A partir de 2022, a idade minima serd elevada para 57 anos, mulher, 62 anos, homem.
- A partir de 2020, a pontuagdo (somatdria idade + contribuicao) sera elevada a razao de 1 ponto a0 ano, para ambos 0s

E DO CRITERIO DE sexos, até o limite de 100 pontos, se mulher, e 105 pontos, se homem.

SOMATORIA - Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal estabelecerd a forma como a pontuacao apds o alcance da
pontuagao 100/105, quando 0 aumento na expectativa de sobrevida da populacao brasileira atingir os 75 anos de idade.

ABONO DE PERMANENCIA | A critério da Administracio, sendo possivel o seu pagamento até o valor maximo da contribuicao do servidor.




REGRAS DE TRANSICAO — RPPS

(apenas serdo expostas as diferencas com relagao as regras gerais)

- 60% da média dos salérios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder aos 20 anos de contribuicao,
exigindo 40 anos de contribuicdo para atingir 100% da média.

- Paridade e Integralidade para os professores que ingressaram em cargo efetivo até 31/12/03 + 60 anos de idade para
ambos 0s sexos.

Somatdrio da idade e tempo de contribuicao equivalente a 86 para ambos os sexos + 25 anos de efetiva exposicao + 25
anos de contribuicao + 20 anos de efetivo exercicio no servico publico + 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria

CONDICOES PREJUDICIAIS
A SAUDE

A partir de 2020, o somatdrio serd acrescido de 1 ponto a cada ano até o limite de 99 pontos + 25 anos de exposicéo +
25 anos de contribuicao

- Policiais: 55 anos de idade (ambos os sexos) + 25 anos de contribui¢ao (mulher) ou 30 anos (homem) + 15 anos em
atividade de natureza estritamente policial (mulher) ou 20 anos (homem).

- Agentes socioeducativos e penitencidrios: 55 anos de idade (ambos os sexos) + 25 anos de contribuicdo (mulher) ou 30
anos (homem) + 20 anos de atividade no cargo de agente para ambos os sexos.

SERVIDORES DA AREA DE
SEGURANCA

- Policiais: A partir de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de natureza estritamente policial, passard a ser
acrescido em um ano a cada dois anos, até alcangar 20 anos para a mulher e 25 anos para o homem.

- Agentes socioeducativos e penitencidrios: A partir de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de agente, passard a
seracrescido em um ano a cada dois anos, até alcancar 25 anos para ambos 0s sexos.

Também as regras de transicio, se com-
paradas com a legislacio vigente, imp&em
altera¢des drasticas aos integrantes do fun-
cionalismo publico, em especial no tocante
as alteracdes de idade e de tempo de contri-
buicdo, bem como ao calculo dos proventos
de aposentadoria.

A partir da leitura das propostas até
aqui expostas, é possivel observar que se
ignorou o carater alimentar dos beneficios
previdencidrios, que na maioria das vezes
representam os Unicos meios para se asse-
gurar os basicos direitos de uma vida digna
aos segurados e as seguradas, bem como aos
seus dependentes. A PEC, portanto, vai de
encontro a um importante sistema de paci-
ficacido social e de estimulo & economia, so-
bretudo em municipios do interior do pais.

Também oportuno considerar que é fla-
grante a tentativa de transferéncia dos
onus do alegado rombo previdenciario aos
trabalhadores e trabalhadoras, focando-se
na despesa, ao invés de se planejar um au-
mento de receita a partir de outras medidas,
a exemplo dos seguintes: 1) fim das isen-
¢Oes e rendncias com recursos da seguri-
dade social, e em especial da previdéncia;
2) melhoria da fiscaliza¢io previdencidria;
3) agilidade na cobranca da divida ativa da
Previdéncia Social; 4) reequilibrio do siste-
ma rural, com a tributagdo sobre o agrone-
gocio destinado a exportagio.

O siléncio do Governo Federal - ndo téo
silencioso assim — remete a clara inten-
¢do de promover a privatizacio do siste-
ma previdencidrio, ainda mais quando se
observa que as propostas contidas na PEC
n° 06/2019 permite que empresas privadas
administrem o fundo previdenciario.

E, de mios dadas a tantos absurdos, a
PEC n° 06/2019 cria e constitucionaliza um
novo regime de previdéncia no Brasil, qual
seja o de capitalizacio, de carater obriga-

torio, a ser implementado de forma alter-
nativa ao RGPS e ao RPPS, e que também
serd regulamentado por lei complementar.

Sobre este regime, em face da auséncia
de maiores informacgdes trazidas na prépria
PEC, uma vez que fixa que a regulamen-
tacdo se dard mediante lei complementar,
nio ha, com muita clareza, a dimensio dos
efeitos que ird ocasionar. Contudo, ja num
primeiro momento, é possivel constatar
que, novamente, o dnus novamente ficara
a cargo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Como ja dito aqui, a Seguridade Social é
fundada em alguns principios fundamen-
tais para a sua manutencdo, quais sejam
o da solidariedade, universalidade e con-
tributividade. Isto porque, nessas contas
individuais, quem contribui de forma obri-
gatéria é apenas o(a) segurado(a), na moda-
lidade definida, sendo apenas facultativa
a contribuicdo patronal e vedada qualquer
transferéncia de recursos publicos.

Tais contas podem, ainda, ser geridas
por pessoas juridicas de direito publico ou
por empresas privadas, ficando no risco das
oscila¢bes do mercado financeiro. Assim,
sabe-se quanto se contribui, no entanto nio
se sabe quanto que serd o beneficio a ser
percebido.

Paises da América Latina que implanta-
ram o sistema de capitalizacio estio, atual-
mente, promovendo reformas nesse sistema
justamente pela sua falibilidade. No Chile,
propéem um aumento de contribuicdo que
passario a ser arcadas pelas empresas, uma
vez que o beneficio dado aos aposentados
e as aposentadas do pais correspondia, em
média, a 60% do salario minimo do pais.

No México e na Colémbia, onde se en-
contra um alto nimero de desempregados
ou de empregos informais, observa-se que
cobertura do sistema de previdéncia é
xissima, de modo que estudos apon




7 em cada 10 trabalhadores e trabalhadoras
correm risco de ficar,sem aposentadoria,
justamente por nao conseguirem contribuir
de forma regular no sistema de capitaliza-
¢do individual.

Visivel que o Brasil, ao ndo se debrucar
sobre as experiéncias internacionais sobre
o tema, segue na contramio do progresso
social, ao estabelecer um sistema que na
atual situacdo econémica e social do pais
apenas contribuird para o aumento expo-
nencial do estado de miserabilidade da po-
pulacio brasileira.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA PEC
06/2019

A referida proposta, protocolada na Ca-
mara dos Deputados no dia 20 de fevereiro
de 2019, atualmente se encontra em trami-
tacdo na Comissido de Constituicdo e Justica
e de Cidadania — CCJC, ainda aguardando
designacdo de relator pelo Presidente da
Comissao.

Nesta primeira comissio, sera feita a
andlise acerca da constitucionalidade da
PEC n° 06/2019. Dessa forma, interessante
que se pontue, mesmo que de forma mera-
mente indicativa, as viola¢des aos princi-
pios e regras constitucionais vigentes para
fomentar o didlogo com os parlamentares
membros da referida comisséo.

Nossa Constitui¢do Federal de 1988, ao
inaugurar um Estado Social, Democratico e
de Direito estabeleceu principios fundantes,
aqui se destacando a dignidade da pessoa
humana, bem como objetivos fundamen-
tais, em especial o da erradicacdo da pobre-
za, da marginalizac¢do e das desigualdades
sociais, e o da promog¢do ao bem de todos.

A partir dessas premissas, o Constituin-
te Originario impés verdadeiros principios
regras que deveriam nortear todo o orde-
namento juridico, bem como as altera¢des

que fossem ocorrer em seu texto e nas le-
gislacbes infraconstitucionais.

Nesse sentido, imperioso destacar que
mesmo a PEC n® 06/2019 pretendendo uma
verdadeirasReforma da Constituicio, ela
nido pode se esquivar do regramento cons-
titucional brasileiro e nem trazer modifi-
cagdes que sejam contrdrias a direitos e ga-
rantias consagrados em diversos capitulos
de nossa Carta Maior.

Logo de inicio, ao se deparar com a pro-
posta de desconstitucionalizacio da regu-
lamentacdo do sistema previdenciario, de
forma a facilitar as modifica¢des futuras,
que passariam a ser regulamentadas por lei
complementar, constata-se uma clara burla
ao processo legislativo brasileiro.

Isto porque, reduz-se, por via transversal
e em discussio abstrata, o atual quérum
para alteracdo das garantias do sistema
previdenciario — de 3/5 dos parlamentares
(308 votos) em dois turnos de votacgio, para
o quérum de maioria absoluta (257 votos)
em votacdo Unica em plendrio. Ademais,
coloca-se como competéncia privativa do
Chefe do Executivo Federal.

A partir dessa alteragdo, reformas na
previdéncia serdo mais faceis, rapidas e
volateis, a criar um insustentdvel risco a
seguranca juridica e a necessidade de es-
tabilidade nas rela¢des juridicas.

Ademais, ao se observar o nitido viés de
gerar a diminui¢io dos beneficios previden-
cidrios, em especial nas pensdes por morte,
na aposentadoria por incapacidade perma-
nente e no beneficio de presta¢do continua-
da, também se percebe a clara violagdo ao
principio da vedagdo ao retrocesso social.

Também merece destaque que as altera-
¢Oes pretendidas no tocante ao trabalho ru-
ral sdo cruéis e desumanas, pois desconhe-
cem a realidade do trabalho no campo, suas
dificuldades e a sua sazonalidade, de modo

que regras duras, tais quais as contidas na
PEC, terdo por consequéncia a negativa de
acesso a aposentadoria para estes traba-
lhadores e trabalhadoras, representando
também nitido retrocesso social.

Partindo para uma andlise das altera¢des
promovidas para os integrantes do funcio-
nalismo publico, destacam-se os seguintes:

Dentre as regras transitérias e de transi-
¢do0, num aspecto geral, destaca-se o aumen-
to significativo de idade minima, de tem-
po de contribuicdo e a alteracido da forma
de cadlculo de beneficio. Cabe pontuar que
as regras aplicaveis as mulheres sio ainda
mais gravosas, pois percentualmente supe-
rior a dos homens, o que evidencia a dispa-
ridade entre géneros e nega toda uma luta
travada pelas mulheres ao longo dos anos
no que pertine a igualdade material - e ndo
meramente formal, ignorando-se o fato de
que as mulheres ainda acumulam jornadas
de trabalho.

Também mitigando o principio da veda-
¢d0 ao retrocesso social, observa-se consi-
derdvel agravamento das regras impostas
as pessoas com deficiéncias, as que laboram
em condi¢bes prejudiciais a saude, aos pro-
fessores e profissionais da drea de seguran-
¢a publica.

Um ponto que muito chamou atenc¢io foi
a criacdo de contribuicdes progressivas e ex-
traordindrias para servidores e servidoras,
que estejam na atividade ou na inatividade,
aposentados ou pensionistas. Tal previsio
entra em choque com a vedagdo ao confisco
(art. 150, IV, da Constituicio Federal). Tal
como ja mencionado, ao fazer a somatdria
dos tributos que incidem sobre a remune-
racdo, poder-se-4 ter retencdo de mais de
50% pelo Poder Publico, fato que é inequi-
vocamente desarrazoado, desproporcional
e inconstitucional.

Quanto a instituicio de um regime de

capitalizacdo, a PEC n° 06/2019 fulmina
os principios da solidariedade, da univer-
salidade e da contributividade, dando uma
caracteristica econémica a um direito fun-
damental, que objetiva garantir protecio
social, e ndo acumulacio de capital.

Pontua-se, ainda, que a possibilidade de
geréncia dessas contas individuais por em-
presas privadas, subverte o dever estatal de
garantir a previdéncia social, nos termos
do art. 6° da Constituicido Federal, além de
ofender o objetivo fundamental do bem-es-
tar e da justica social.

No que se refere a previsdo de que as de-
cisbes judiciais precisam indicar a fonte de
custeio na concessao, extensdo ou majora-
¢do de beneficios previdenciarios, tem-se
nitida a ofensa aos principios do livre aces-
so ao Poder Judicidrio e do préprio Pacto
Federativo que estabelece a Separagdo de
Poderes (clausula pétrea).

Por fim, a pretensio de que a reforma da
previdéncia promova modifica¢ido na ali-
quota de contribuicdo previdencidria de
todos os entes federativos, inclusive

Estados, Distrito Federal e Municipios é
nitido malferimento do pacto federativo e
da competéncia de legislagido sobre o tema.

CONCLUSAO

A partir das breves consideragbes feitas
na presente nota, o FONASEFE se mani-
festa pela necessidade de rejei¢do da PEC n°
06/2019, por entender que muito além de
uma reforma no sistema da previdéncia, tal
medida se soma ao programa de desmonte
do Estado Social Brasileiro, que avancara
ainda mais nas distor¢des e desigualdades
sociais, aprofundard a crise social e impora
severas consequéncias para a atual e para
as futuras geragdes, em total contrariedade
aos preceitos e garantias fundamentai
Constitui¢ido Federal de 1988.
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