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Propostas de Conjuntura Nacional aprovadas no 10° Congrejufe

RESOLUCAO

O Governo Bolsonaro, Fruto do Golpe de 2016 e do papel cumprido pelo
judiciario no ultimo periodo, representa um projeto neoliberal autoritario, com
perfil miségino e racista, que mata e destroi direitos e a organizacdo da classe
trabalhadora.

Assim, para noés, trabalhadoras e trabalhadores do Judiciario Federal e MPU,
reunidos em nosso 10 Congresso da FENAJUFE, afirmamos nossa oposicao a
esse projeto e lutaremos para derrota-lo.

Para tal, é tarefa central derrotar integralmente a proposta de reforma da
previdéncia. Neste sentido, construiremos uma forte Greve Geral da Classe
Trabalhadora de nosso pais contra a Reforma da Previdéncia e em defesa da
Democracia.

Por fim, conclamamos a unidade da categoria na luta, ao passo que estimulamos
o debate democrético, razdo pela qual anexamos* a esta Resolu¢cdo nossas
contribuicdes especificas no campo da tatica e estratégia para analise mais
detalhada da conjuntura e as acdes necessarias para construirmos uma
contraofensiva.

Derrotar a Reforma da Previdéncia de Bolsonaro! Lutar por democracia e
direitos!

As eleicdes presidenciais de 2018, com a vitoria eleitoral em 2° turno do
candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro (39% do eleitorado e 55% dos votos
validos), trazem sérias ameacas a democracia e aos direitos conquistados com
muita luta da classe trabalhadora. Elas se deram em meio a quebra do Estado
Democratico de Direito e de ataque a democracia com o golpe travestido de
impeachment em 2016 e impedimento da participacdo da principal lideranca
popular da nacgéo, o ex-presidente Lula, condenado sem provas e preso politico.

Pesa sobre o pleito sérios indicios de manipulagéo e fraude, crime de caixa 2,
impulsionamento financiado por empresarios de noticias falsas via WhapsApp,
empresarios coagindo trabalhadores e trabalhadoras a votar em Bolsonaro, um
atentado mal explicado ao candidato extremista, sem que tivesse havido reacao
dos poderes instituidos, particularmente o Judiciario (Tribunal Superior Eleitoral
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e Supremo Tribunal Federal), em mais um ato de cumplicidade com as forcas
reacionarias cujos interesses em ultima instancia preservam. Tudo isso se deu
sob o pano de fundo do “antipetismo” que na verdade se trata de ataque a todas
as organizacdes de esquerda e movimentos sociais, em particular MST e MTST,
assim como movimento negro, mulheres e LGBTI+.

As eleicbes tiveram um impacto sobre o sistema politico tradicional com
resultado destruidor sobre partidos tradicionais da classe dominante como o
PSDB, MDB, DEM e outros (todos eles operadores do golpe contra a presidente
Dilma Rouseff).

A candidatura de Bolsonaro surfou nesse vacuo com discurso “antissistema”,
quando na verdade, é fruto do velho sistema politico, porém pior que isso, faz
parte do que mais atrasado, extremista de direita neoliberal e religioso e
obscurantista temos no cenario politico brasileiro. No 2° turno, o ex-capitao
ganhou o apoio da quase totalidade do empresariado, das liderancas dos
partidos de direita, para além de seu ndcleo de viavas da ditadura militar, chefes
de igrejas evangélicas, membros das bancadas da bala e ruralista.

Nesse momento inicio de governo ja vem a tona fatos extremamente graves de
relacbes com a milicia no RJ, inclusive envolvendo acusados do assassinato de
Marielle Franco e Anderson, além de um esquema de laranjas no PSL nas
eleicbes com fins de desvio de recursos do Fundo Partidario destinados a
candidaturas de mulheres.

O Judiciario e o Ministério Publico tiveram um papel ativo no golpe (célebre frase
do senador nao reeleito Juca: “...com STF, com tudo”). Foi garantidor das
reformas antipovo de Temer e atuante no afastamento do principal adversario da
direita entreguista e da extrema direita representada por Bolsonaro e Mourdo
nas eleicbes. Nao é menor o fato de o Departamento de Justica norte-americano
estar diretamente envolvido na Operacédo Lava Jato. Sabemos dos interesses
dos americanos no Brasil, particularmente na Petrobras, no pré-sal e agora
recentemente na Embraer.

Logo apos as eleigbes, Moro saltou rapidamente de “juiz imparcial” para
superministro de Bolsonaro. As relacbes ficam ainda mais claras quando os
principais nomes da Lava-Jato apresentaram a proposta de um Fundo de carater
privado com dinheiro da Petrobras para ser gerido pelos proprios procuradores
ao arrepio de suas prerrogativas como servidores publicos e da lei o que acabou
por precipitar a decadéncia da operacao e das proprias figuras que outrora
posavam de combatentes da corrupcao.
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Mesmo havendo honrosa resisténcia por setores de com magistrados
preocupados em garantir o Estado Democratico de direito, 0 comprometimento
do Poder Judiciario o com o caos instalado no pais é grave. NOs servidores e
servidoras do PJU e MPU trabalhamos nesse Poder de Estado e precisamos
discutir o seu papel e se o Poder Judiciario e o Ministério Publico, como estéo,
servem realmente ao povo. A mesma andlise se aplica ao Ministério Publico.

A submissdo de Bolsonaro aos EUA coloca em risco a soberania nacional.
Tamanha submissdo € capaz até mesmo de desorganizar ramos inteiros da
producdo. Sucessivos tropecos nas relacdes internacionais, como a mudanca da
Embaixada de Israel para Jerusalém custou contratos de venda de frangos
cancelados pela comunidade Arabe assim como colocou em risco contratos de
venda de soja a China, beneficiando ao final os americanos.

Escandalos e trapalhadas, uns provocados, outros ndo, podem colocar em risco
a tentativa de aprovar a “Nova Previdéncia” — verdade o fim da previdéncia — em
tempo recorde como queriam. Isso ndo quer dizer que o enfrentamento sera
menos duro. E no convencimento dos trabalhadores, inclusive daqueles que
votaram em Bolsonaro, que vamos derrotar este ataque.

A vitéria eleitoral de Bolsonaro e Mourdo € uma séria derrota para a classe
trabalhadora. Porém os partidos de esquerda, Centrais Sindicais e movimentos
sociais organizados nao foram destruidas como forca politica e como projeto
popular e democrético. Mesmo sob duros ataques, perseguicdo da midia e prisdo
do candidato capaz de ganhar as eleicbes ainda no 1° turno, a chapa Fernando
Haddad (PT/SP) e Manuela D’Avila (PC do B/RS) teve quarenta e sete milhdes
de votos!

Ja parlamentares que votaram contra os interesses da classe trabalhadora e nédo
foram reeleitos na maioria dos estados. Figuras como o vice-lider do governo
golpista de Temer Darcisio Perondi (MDB) e linha de frente das reformas
Trabalhista e Previdenciaria, Romero Jucd, Eunicio de Oliveira entre outros nao
se reelegeram. A campanha deflagrada pelas Centrais Sindicais e a poderosa
Greve Geral de abril de 2017 pesou na rejei¢ao desses parlamentares.

Derrotar a reforma da previdéncia de Bolsonaro! Rumo a Greve Geral!

E na arena de um Congresso e um governo de perfil de extrema direita e
ultraliberal que lutaremos para derrotar a Reforma da Previdéncia. A PEC 06/19
€ central para os planos do governo Bolsonaro e seu "Chicago boy" ministro da
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Economia, Paulo Guedes. Deve ser, portanto, o centro da atividade da Fenajufe
e dos sindicatos filiados.

Essa cruel proposta que estabelece idade minima de 65 anos para homens e 62
para mulheres, aumenta para 25 anos de contribuicdo para acesso de nos
servidores a 60% do beneficio (calculado pelos 100 % dos salarios recebidos e
nao mais os 80% dos maiores salarios como € hoje) para quem entrou depois
de 2003. Para ter direito ao valor integral (teto do Regime Geral) sera preciso 40
anos de contribuicdo. E mesmo os servidores e servidoras que tem direito a
paridade e integralidade precisardo chegar aos 62 se mulher e 65 se homem,
isso independentemente do tempo que falta para aposentadoria na regra atual.
Além disso a PEC 06/19 prevé ainda aliquotas de 11%a 22%, além de autorizar
" chamadas extras" pra fechar as contas. Um verdadeiro confisco salarial.

Com os mais pobres ainda é mais cruel. Reduz o BPC para R$400,00, impede
a acumulacao de pensdo e aposentadoria e na préatica torna a aposentadoria
inalcancgavel para o setor privado urbano e rural.

Dois pontos, porém, destacam-se com especial gravidade e determinam o fim
da previdéncia publica e do sistema de seguridade social: a
desconstitucionalizacdo das regras previdenciarias e o fim do regime de
contribuicdo solidaria e a instituicdo do regime de capitalizacao individual que
por um lado entrega as contribuicdes para os bancos e por outro retira a contribui
patronal. Ou seja, entrega as aposentadorias e dignidade na velhice de toda a
Classe Trabalhadora nas maos do sistema financeiro e desobriga o Estado de
sua responsabilidade social.

E a continuidade de um circulo destrutivo que foi aberto com a EC95/17 que
congelou o investimento publico por 20 anos) e a contratadores trabalhista que
aumentou a precarizacao do trabalho.

A Justica do Trabalho continua ameacada!

Para a categoria que compde o quadro do PJU e MPU, a depender do novo
governo eleito, dos grandes empresarios e de parte da prépria magistratura, a
Justica do Trabalho esta com os dias contados. A Reforma Trabalhista foi um
duro golpe na Classe Trabalhadora e também no proprio Direito do Trabalho e
colocou em risco a existéncia da Justica do Trabalho. Entre outros graves
ataques a restricao do acesso de trabalhadores(as) com a retirada da gratuidade
€ alarmantemente inconstitucional. A questéo esta judicializada no STF e é fator
central na defesa da Justica do Trabalho.
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Tanto a maioria dos sindicatos de base como a Fenajufe n&do foram capazes de
mobilizar suas bases na luta contra a Reforma Trabalhista a contento e tdo pouco
tempo assumido papel protagonista na defesa da Justica do Trabalho.

E importante que a categoria tenha claro que num cenario de encolhimento de
quadro de servidores e ameaca de quebra estabilidade qualgquer mudanca na
estrutura da JT néo se dara de forma tranquila ou com aproveitamento de seu
quadro que € maior do que o da JF.

Na JE foi operado ja um desmonte através da extincdo de zonas eleitorais e
remocao forcada de servidores(as) e segue a diretriz de terceirizacdo de forma
contundente.

Na Justica Federal por sua vez, se ndao tem o futuro imediatamente ameacado,
diversos tribunais vao fechar suas contas de 2018 no vermelho. Em todo pais
vagas de servidores(as) ndo sao preenchidas e nao faltam corredores com as
luzes apagadas para economia, reflexos da EC 95.

No quadro salarial o cenario ndo é menos dramatico. O relator da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), senador Dalirio Beber (PSDB-SC), apresentou
ao Congresso Nacional o seu parecer e prop0s, entre outros pontos, a vedacao
de reajuste para servidores(as) em 2019. Diz o texto: "Fica vedada a aprovacao
de projeto de lei e a edicdo de medida provisoria relativos a concessédo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras nos 6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, ainda que com efeitos financeiros posteriores a 2019". Fica
vedado também o reajuste de qualquer beneficio mesmo que para apenas repor
inflacdo. Fica evidente que se a EC 95/16 se manter o quadro sera de
congelamento, arrocho e encolhimento de quadro e precarizacdo do trabalho
também para o servico publico.

Um cenario praticamente ndo discutido na categoria também terd impactos
importantes tanto no quadro de servidores e servidoras quanto o modo de
trabalho no PJU e MPU: a introducéo de inteligéncia artificial no fazer do Poder
Judiciario e do Ministério Publico jA& em andamento. O PJe que sequer foi
decifrado e avaliado nas consequéncias na saude e na organizagéo da categoria
da agora espagco a uma nova e mais radical reestruturacdo produtiva com a
substituicao de servidores e servidoras pela inteligéncia artificial. Soma-se a isso
a apontada reforma administrativa, com quebra de estabilidade e reducao
salarial manifestada pelo governo eleito.
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No plano da educacédo e cultura foram anunciadas a intengdo de aprovar o
projeto Escola sem Partido, a cobrangca de mensalidade nas universidades
publicas, voucher para matricula de estudantes em escolas privadas do ensino
fundamental e médio, retorno do ensino de Moral e Civica nas escolas, fim das
cotas nas universidades e no setor publico, ampliacdo do ensino a distancia,
restricdo a aplicagdo dos recursos do Sistema S a area cultural e reformulacéo
da Lei Rouanet.

A saude publica seriamente atacada ja pela EC95 tem ainda que enfrentar
propostas de extincdo do SUS e o fim do Mais Médicos que tornou mais dificil a
saude de moradores das localidades mais pobres.

Diante desse cenario, mas ciente do capital politico e organizativo da Classe
Trabalhadora organizada, est4 posto o desafio de consolidar a construcao de
uma ampla frente de resisténcia, em defesa da democracia e dos direitos,
particularmente os direitos dos/as trabalhadores/as, para enfrentar um governo
autoritario que pretende aplicar a sua agenda regressiva de privatizacoes,
destruicdo da Previdéncia publica e solidaria, ataques aos sindicatos e
organizacdes populares, precarizacdo do trabalho, obscurantismo, tudo a
servico das multinacionais e do grande empresariado local a elas associado e
com largo apoio da midia, da elite brasileira e do Congresso eleito.

Cabe a nés dizer de que lado estamos. O Coletivo Democracia e Luta presente
neste X Congrejufe dizem sim a tarefa de organizar a resisténcia contra a politica
de ataques a democracia e aos direitos, de entrega de nossas riquezas a
interesses externos, anunciada por Bolsonaro. Dizemos ndo a destruicdo da
Seguridade Social. Estamos seguros que estivemos e continuaremos a estar do
lado certo da historia.

Por isso, apresentamos diretrizes e acbes que defendemos como necessarias
para colocar a categoria em movimento junto com a Classe Trabalhadora:

Fortalecer a unidade das forcas populares e democraticas, junto com as Centrais
Sindicais, as Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo e o campo partidario de
esquerda e progressista a aglutinarem forcas e impulsionarem o processo de
mobilizacdo da resisténcia, com prioridade nas acdes de massa.

Engajamento e ampliacdo de iniciativas contra a retirada de direitos, organizando
com as Centrais Sindicais as mobiliza¢cdes rumo a Greve Geral em Defesa da
Previdéncia e dos Direitos. Ndo a PEC 06/19 e revogacao da EC 95/17.

Defesa intransigente dos direitos da categoria, da Justica do Trabalho e do MPT.



P B

16)° Congreju

27 de abril a 1° de maio de 2019 Reforcar a Unidade para

Aguas de Lindéia - SP garantir conquistas.
15° Regido

FENH]UFE

Luta contra a terceirizacao e precarizagéo do trabalho.

Apoiar e reforgar a luta liderada pelos professores contra o cerceamento da
liberdade de expressao previsto no Projeto de Lei “Escola Sem Partido” que na
verdade propde a “Escola com Mordacga”. Defesa da educagao publica e do SUS.

Apoiar a Campanha Lula Livre, como luta pelo Estado Democratico de Direito e
a defesa da democracia.

Fortalecer a comunicagao sindical, com maior investimento em tecnologia da
comunicacdo, explorando os recursos disponiveis nas redes sociais com 0
objetivo de promover formacéao e interatividade da base, bem como o acesso as
informacdes.

Participar e promover a defesa dos movimentos sociais a partir de cooperacao,
apoio politico e disponibilizacdo da assessoria juridica da Fenajufe quando
necessario.

Reforcar a campanha em defesa do servico publico de qualidade e dos
servidores e servidoras ameacados de demissdo para serem substituidos por
terceirizados, com salarios menores e piores condi¢des de trabalho.

Conforme ja divulgado em documento assinado ano passado, pensamos que €
preciso inverter a logica de debate da Fenajufe: primeiro, aquilo qgue nos une;
depois, aquilo que nos divide. Assim, Temos divergéncias com aqueles que
dizem que a conjuntura ndo influencia na pauta da categoria, porém, igualmente,
nao temos acordo com aqueles que priorizam a divergéncia conjuntural em
detrimento dos denominadores comuns em prol da base. Para uma Resisténcia
em maior grau, precisamos de Unidade e esta s6 se construird de fato se
colocarmos a luta contra os retrocessos em um patamar superior, longes da
pequena politica ou de jogar lupa para pequenas divergéncias.

Conjuntura Nacional

Entendemos que estamos em um momento da conjuntura dos mais dificeis
desde que Michel Temer assumiu 0 governo: ha impressdo de que todos 0s
problemas do Brasil se resumem ao servico publico e aos direitos sociais, haja
vista os fortes ataques concretos que temos sofrido. Alguns exemplos: a EC 95,
gue congela o orgamento, sem a devida reposicao de servidores concursados e
congelamento salarial real de todo o funcionalismo federal por 20 anos, além dos
gastos com Educacao/Saude; regulamentacdo da terceirizacdo para toda e
qualquer atividade da empresa e no servico publico; aprovacdo da reforma
trabalhista que retira direitos e esvazia o papel historico da Justica do Trabalho
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e do Direito do Trabalho; cortes orcamentarios no Judiciario Federal/MPU; e,
para tentar quebrar resisténcias, corte de salarios daqueles que lutam pelo seu
direito por meio do Unico instrumento que o trabalhador possui que € a greve,
conforme decisdo do STF.

Porém, o que parecia ruim piorou com a eleicdo de Bolsonaro, que vem
acompanhado de Paulo Guedes e Moro. Gostariamos de destacar duas
caracteristicas deste Governo: ultraliberais e autoritarias/neofascistas.
Ultraliberais, pois coloca o mercado como agente Unico de transformacdes,
dispensando e combatendo a presenca do Estado, intervendo para a
desvalorizacdo do servico publico. Autoritaria ndo sé no discurso de nao
reconhecer a Ditadura Militar de 1964, mas com ameacas (antes, durante e
depois das eleicbes) aos que pensam diferente do que é conhecido como
Bolsonarismo. Em relacéo a estes dois pilares, temos que resistir!

Mas em que isso afeta nds servidores publicos? No aspecto econémico, além
de sermos atingidos enquanto cidaddos devido a piora dos servigos publicos,
com a venda de empresas estratégicas nacionais por exemplo, temos uma
politica de atague constante a nos servidores. Salarios, aposentadorias,
estabilidade e a pecha de que néo trabalhamos sdo exemplos de um discurso
gue estigmatiza os trabalhadores do Judiciario.

Logo no inicio do ano, Bolsonaro anuncia em entrevista ao SBT que, “caso haja

clima”, extinguiria a Justica do Trabalho, 6rgdo no qual laboram milhares de
servidores, retirando o sustento de suas familias. Ataca-se o Unico 6rgdo no
Judiciario que distribui renda no pais, afetando os trabalhadores mais humildes!
E, por 6bvio, a extingdo sera seguida de demissdes. Ultraliberalismo na veia!
Objetiva-se, como ja foi falado, asfixiar orcamentariamente a JT, bem como
retirar da competéncia deste 6rgado especializado futuras acdes decorrentes de
pactos da dita “carteira verde e amarela”.

Ainda seguindo a ldgica ultraliberal, em fevereiro o governo apresentou a PEC
6/2019, uma deforma da previdéncia nunca vista na historia! Dificulta (ou
impede?!) a aposentadoria de milhdes de brasileiros e precariza as futuras
aposentadorias com o sistema de capitalizacdo que leva idosos no Chile a se
suicidarem devido a auséncia de condi¢des para se manter na velhice. No nosso
caso, altera requisitos para as aposentadorias, como 0 aumento da idade minima
e 0 tempo minimo de contribuigcdo de 40 anos, além do confisco salarial de até
22% em descontos previdenciarios, além de outras maldades.



o =

16)° Congreju‘

27 de abril a 1° de maio de 2019 Reforcar a Unidade para

Aguas de Lindéia - SP garantir conquistas.
15° Regido

FENH]UFE

Para piorar, um forte discurso ultraliberal contra qualquer fortalecimento do
servico publico e de qualidade, colocando os servidores como inimigo nimero 1
da sociedade e tendo como perspectiva quebrar a estabilidade.

Estes sédo alguns exemplos do impacto do ultraliberalismo do atual governo no
cotidiano do servidor.

De outro lado, a MP 873, que limita a liberdade sindical, € o maior exemplo de
autoritarismo neste primeiro momento de governo. Descapitaliza sindicatos pelo
pais num momento de resisténcia a destruicdo da previdéncia, retirando o direito
do trabalhador de contribuir com o sindicato da forma que entender ser mais Util
a sua entidade. Sob a oOtica autoritaria, ainda, condena o ativismo, que €
exatamente o que ndés, sindicalistas, fazemos, sejam o0s que estdo na base ou
na estrutura sindical.

O QUE FAZER?

NGs, do Coletivo Judiciario Progressista, ndo desprezamos a luta institucional,
mas avaliamos que o principal combate a ser travado é nas ruas, junto aos
movimentos sociais/ sindicais. Precisamos retomar o trabalho de base, falar para
fora da bolha dos ativistas, ou seja, sair de nossa zona de conforto e dialogar
com os diversos setores da sociedade, formando uma rede que, apesar das
diferencas, tenha em comum o objetivo de combater o neoliberalismo e conter a

onda autoritaria, que ndo é um fendmeno apenas brasileiro: nossos irmaos
latino-americanos passam por processos semelhantes ao que vivemos aqui.

E o espirito da luta concreta e de reorganizagédo do poder popular que deve vir
a tona, numa acao efetiva (e ndo perfomatica), exigindo uma reflexdo sobre os
fundamentos da “praxis”.

De qualquer forma, independentemente, das posicfes tomadas anteriormente
0 importante agora € tomar todo o acontecido como acumulo e aprendizado e
gue a partir daqui aja unido de forcas de todos aqueles que se consideram
progressistas e que desejam um pais soberano e seguindo no caminho do
desenvolvimento novamente. Na tese sobre o Plano de Lutas, debateremos um
pouco mais sobre 0s proximos passos.

N&o ha brechas para vacilos! Ainda ha tempo para ocupar o lugar certo da
historia!
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Impactos negativos e inconstitucionalidade da PEC 06/2019 do governo
Bolsonaro

A proposta de Emenda Constitucional enviada pelo governo Bolsonaro é, sem
sombra de davidas, a mais cruel, injusta, mais ampla e profunda medida nas
regras de aposentadoria do nosso pais, pois traz mudancas significativas do
sistema de previdéncia social solidaria garantida na nossa constituicdo de 1988.

Se comparada a PEC 287 do governo Temer, essa atual PEC prop6e mudancas
estruturais na Previdéncia Social e na Seguridade Social esculpidas na CF de
1988, que sdo baseadas em principios de solidariedade e universalidade. A
proposta do governo Bolsonaro cria um regime de capitalizacdo que, em tese,
funcionara como alternativa aos regimes que amparam atualmente o0s
trabalhadores da iniciativa privada e os servidores do regime proprio e € uma
ameaca as mulheres que lutam por equidade de género e, em face das
experiéncias internacionais esse sistema amplia as diferencas existentes entre
0s sexos nas condicdes de acesso aos beneficios previdenciarios.

Comparando-se as regras atuais, as medidas propostas por esse governo
exigirdo mais sacrificios das mulheres do que dos homens. No caso da
aposentadoria pelo RGPS, por exemplo, mesmo que ambos 0s sexos percam o
direito & aposentadoria por tempo de contribuicdo e passem a ter exigéncia de
idade minima, as mulheres terdo que trabalhar dois anos a mais — dos 60 aos 62
anos — se forem do setor urbano e cinco anos a mais se forem do setor rural -
dos 55 aos 60 anos — Os homens permanecerdo com as mesmas referéncias
etarias da atual modalidade de aposentadoria por idade — 65 anos se urbano e
60 anos, se rural. O tempo minimo de contribuicdo exigido de ambos 0s sexos
também aumentara, passando dos atuais 15 anos para 20 anos no campo e na
cidade.

IMPACTOS NA CATEGORIA PROFISSIONAL FEMININA

As mulheres, portanto, serdo afetadas tanto pela elevacdo da idade minima
quanto pelo aumento do tempo minimo de contribuicdo e, mais ainda, pela
combinacao desses requisitos. Além das mudancas previstas na aposentadoria,
a PEC 06/2019 também propde restringir os valores e as atuais regras de acesso
as pensfes por morte, ao acumulo de beneficios e ao beneficio de prestacéo
continuada (BPC). E por essa razdo as mulheres por ser o publico majoritario
serao as mais prejudicadas.
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Em paises desenvolvidos onde mudancgas desse tipo foram implementadas, as
desigualdades entre os sexos no mercado de trabalho sdo menores e ha
politicas publicas voltadas para as familias, objetivando estimular uma diviséo
mais justa e equitativa do trabalho entre homens e mulheres. Esses paises
também tem ampla rede publica de amparo aos idosos, também fundamental em
sociedades com estrutura mais envelhecida, para desonerar as mulheres da
sobrecarga adicional do cuidado com os ascendentes. Uma melhor equalizacéo
de critérios de aposentadoria entre 0os sexos, sem a contrapartida de politicas
publicas desse tipo, pode implicar inevitavelmente ao aumento da pobreza
feminina na velhice, tornando as mulheres ainda mais dependentes de
beneficios de carater ndo contributivo. O principal argumento utilizado pelo
governo para justificar o endurecimento as regras de aposentadoria feminina &
gue as mulheres contribuem menos para o sistema previdenciario e vivem, em
meédia, sete anos a mais que os homens. Entretanto, estudos mostram que a
expectativa de vida ao nascer e a proporcao de pessoas de pessoas de 60 anos
ou mais de idade na populacao apresenta grande variacédo, a depender do sexo,
da regido ou do estado brasileiro. Estudos mostram que a expectativa de vida
ao nascer nos estados do Norte e parte do Nordeste varia entre 70,3 e 72,0 anos,
enguanto que no sul do pais pode chegar, em média, até 78,7 anos.

Por fim, é preciso considerar as diferencas nas condi¢cdes de saulde entre
homens e mulheres. Em idades avancadas as mulheres normalmente vivem
mais do que os homens, porém apresentam maiores taxas de mortalidade,
sendo, portanto, mais atingidas pela reducdo da capacidade de trabalho do que
os idosos. Em sentido contrario a essa realidade, a proposta desse governo
propde medidas que retardam ainda mais a aposentadoria das mulheres, reduz
os valores dos seus beneficios e amplia sua exclusdo previdenciaria.

E o mais grave e preocupante, a proposta de reforma previdenciaria
apresentada através da PEC 06/2019 pretende retirar do texto constitucional os
parametros gerais do sistema previdenciario, inclusive o0s requisitos de
elegibilidade -- idade minima, tempo de contribuicdo, caréncia etc. — e as regras
de calculo de reajuste, de duracao e de acumulacéo de beneficios, que poderao
ser definidos por Leis Complementares (LCs) de conteudo desconhecido a
serem submetidas ao Congresso Nacional em momentos indeterminado, o que
exige quérum de votacdo menos qualificado do que o necessario para aprovacao
de uma Emenda Constitucional.

A principal consequéncia dessa medida proposta € uma grande inseguranca
guanto ao futuro dos direitos sociais dos trabalhadores brasileiros, com a
DESCONSTITUCIONALIZACAO das regras basicas dos regimes
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previdencidrios atuais. Enquanto essas Leis Complementares nao forem
publicadas, prevalecem as disposi¢des transitérias — ou as regras de transicao,
caso essas sejam mais favoraveis — que serdo aplicadas imediatamente a todos
0s segurados, tanto dos Regimes Proprio dos Servidores Publicos ( RPPS)
qguanto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

O BPC E O FIM DA PROTECAO DOS POBRES IDOSOS

7

Como € sabido, o BPC & um beneficio social pautado no principio da
solidariedade de amparo constitucional e assistencial, o LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social) e por exceléncia corresponde ao valor do salario minimo
nacional e ampara dois segmentos sociais em de pobreza: os idosos pobres na
acepcdo juridica e constitucional do termo e as pessoas com deficiéncia.
Segundo as regras atuais de concessdo do BPC, a condi¢cdo de pobreza é
definida por uma renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo
e, ho caso do idoso pobre, depende de uma idade minima de 65 anos para fazer
jus ao beneficio de subsisténcia.

A proposta desse governo, através da PEC 06/2019 imp&e como requisito para
obtencédo do beneficio LOAS a condicdo de miserabilidade definida por renda
per capita inferior a um quarto de salario minimo, o que atualmente ja é exigido,
mas agora combinado a um patriménio familiar em valor igual ou inferior a R$
98.000,00.

Enquanto que o beneficio para a pessoa idosa em condi¢cdes de miserabilidade

permanece igual a um salario minimo tdo somente apenas para pessoas com 70
anos de idade ou mais, e passa a ser de R$ 400,00 para os idosos com idade
entre 60 e 69 anos. Além disso, sera vedada a acumulacdo com outros
beneficios assistenciais, aposentadorias, pesdes ou proventos de inatividade.
Portanto, essa proposta é sem duvida a mais cruel e perversa de todas as que
compdem o conjunto de obras das medidas anunciadas e guarda relagcdo com a
elevacdo da idade de aposentadoria das mulheres e o endurecimento dos
critérios de calculos do beneficio, que estimulam propositadamente
aposentadoria tardiamente.

REGIME DE CAPITALIZACAO FINANCEIRA DA NOVA PREVIDENCIA

Conforme consta no texto da proposta da PEC 06/2019, sera criado por meio de
Lei Complementar, um novo regime de previdéncia social, em regime financeiro
de capitalizacdo, com criacdo de contas individuais para cada trabalhador, na
modalidade de contribui¢cdo definida. Esse regime, em tese, tera que garantir o
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piso béasico vinculado ao salario minimo, mas apenas para os beneficios que
substituam o rendimento do trabalho.

A diferenca principal entre o regime de capitalizacdo e o regime atual de
reparticdo simples € que na capitalizacdo o pagamento do aposentado nao
depende de novos contribuintes para o sistema, porque cada segurado faz uma
reserva individual em seu nome e essa “reserva” dependera a longo prazo, da
capacidade contributiva regularmente do trabalhador da ativa e dos rendimentos
gue ele obtiver com as aplica¢des financeiras, os beneficios ficardo, portanto
condicionado ao sabor do mercado financeiro e aplicacbes em fundos que pode
nao garantir o beneficio no futuro.

A experiéncia chilena, que é a mais radical em nivel internacional em termos de
privatizacdo e capitalizacdo da previdéncia dos trabalhadores € bastante
emblematica nesse sentido. Segundo Uthoff (2017), mesmo com a adoc¢do do
pilar solidario no governo Bachelet, em 2008, os chilenos aposentados
receberam, entre 2007 e 2014, um provento mediano, a titulo de aposentadoria,
no valor de US$130, e as chilenas receberam pouco mais da metade desse
valor, algo em torno de US$70. Sendo ambos os valores, no entanto, muito
inferiores ao salario minimo nacional do periodo, fixado em US$350.

FALACIA DA REDUCAO DA DiVIDA PUBLICA

Um dos argumentos usado por esse governo é a reducdo das despesas da
divida publica com Previdéncia e Assisténcia e estimular a "financeirizagdo" e a
privatizacdo da previdéncia publica. Embora o governo afirme que o sentido da
proposta € acabar com os privilégios de segmentos da populacdo mais rica,
somente com as mudancas propostas nas regras de concessdo do BPC, a
economia que se pretende obter foi estimada em R$ 180 bilhes em 10 anos.
Juntamente com os cortes previstos no RGPS alcanca R$715 bilhdes, somente
essas medidas respondem pela maior fracdo do total de R$ 1,05 trilhdo de
despesas que o governo pretende economizar, também em 10 anos.

REMUNERACAO DA SOBRA DE CAIXA DOS BANCOS

Segundo levantamento da Auditoria Cidada da Divida, somente no periodo
compreendido entre 2014 e 2017, o Banco Central do Brasil gastou
aproximadamente meio trilhdo de reais para remunerar a sobra de caixa dos
Bancos. Isso porque os Bancos aqui no Brasil cobram os juros mais altos do
mundo e em razao disso acaba sobrando em seus caixas muito dinheiro, ja que
o grande volume monetério colocado a disposi¢cdo do povo ndo € emprestado.
Essa sobra de caixa € depositada no BACEN, gue em troca entrega aos bancos
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titulos da Divida Pdblica, que sao remunerados diariamente com juros
exorbitantes e por conta dessa benesse o0s juros de mercado no nosso pais séo
elevadissimos. E nessa ciranda financeira que favorece os Bancos eles séo
remunerados em “operagdes compromissadas” que usam de maneira ilegal essa
possibilidade os Bancos ficariam com essa fortuna “represada” e forcosamente
teriam que reduzir os juros e certamente disponibilizariam para o empréstimo a
populacdo com a pratica de juros baixos. Somente essa medida ajudaria em
muito a colocar fim, ou no minimo, ajudaria a aquecer a economia, pois esta
seria irrigada com mais de 1 (um) trilh&o de reais, criando dessa forma condigdes
para crescimento de emprego, posto que as empresas voltariam a investir o que
aumentaria a renda dos trabalhadores e consequentemente 0 consumo,
aguecendo a economia.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, resta claro que os objetivos centrais da proposta de reforma da
previdéncia desse governo sao reduzir as despesas pubicas com previdéncia e
estimular a "financeirizacao" e a privatizacdo da previdéncia publica e solidaria e
gue essa proposta ndo tem como objetivo combater privilégio ou "déficit",
inexistente segundo ficou provado pela CPI da Previdéncia, mas sim jogar a
poupanca do povo brasileiro nas maos do mercado especulativo financeiro,
sobretudo aos fundos internacionais.

Proponente: Erlon Sampaio de Almeida (Ojaf/JF-SP)

RESOLUCAO

Pelo apoio institucional da FENAJUFE a PECs 442/2018, bem como atuacgéo
da FENAJUFE no sentido de que sejam aprovadas.

A PEC 442/2018 tem por finalidade impedir a edicdo de medidas provisérias em
matéria de direito trabalhista e previdenciario, exceto para ampliar beneficios aos
segurados ou a seus dependentes e, desta forma, garantir que ndo haja uso
inadequado do processo legislativo para retirada de direitos.

Caso aprovada, reforca o principio da seguranca juridica em nivel constitucional,
constituir-se-do0 em obstaculo para retrocessos na area dos direitos sociais,
inclusive nos direitos dos servidores publicos, sendo, portanto, do interesse da
categoria dos servidores do Poder Judiciario da Unido e do Ministério Publico da
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Unido, assim como em relacdo as demais categorias de servidores publicos e
trabalhadores em geral.

Por estes motivos, assim como pelas justificativas que acompanham a PEC em
questéo, e as notas técnicas anexas, apresentamos a proposta de resolugdo no
sentido de que a FENAJUFE apoie institucionalmente e passe a trabalhar para
que ela seja aprovada e, consequentemente, incorporadas ao NOSSO
ordenamento juridico.

Aguas de Lindoia, 26 de abril de 2019.

Proponente: Marcos R. Y. Trombeta — Sintrajud/SP



