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Oficio n°® 52/2018secp

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Dias Toffoli

Vice-Presidente Supremo Tribunal Federal
Brasilia/DF

Assunto: Pede abertura de canal de negociagies ¢ apreciagio das demandas
urgentes dos Servidores do Poder Judicidrio da Uniiio

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal,

A Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal ¢ Ministério
Publico da Unido — Fenajufe vem respeitosamente, por meio deste, encaminhar pauta
de reivindicagdes aprovada pela categoria em suas insténcias de decisfio, consideradas
de carater mais urgente, sem prejuizo de outras a serem abordadas e desenvolvidas
nesta e em futuras oportunidades e reiterar pauta mais ampla que segue em anexo, ja
apresentadas a Exma. Sra. Presidente do STF em reunidio ocorrida em 19.12.2017 p.p.,
que remanescem até o presente sem resposta.

1. Instalagiio de Comissio Interdisciplinar urgente para elaborar nova proposta
salarial para a categoria e assegurar igualdade de tratamento com juizes

Fundamental buscar garantir a rapida instalagdo de nova Comissio interdisciplinar para
aprofundar estudos e elaborar nova tabela salarial que assegure a reposig¢do das perdas
acumuladas e a manutengéio do poder de compra dos salarios da categoria e garantir a
inclusdo de previsdo de recursos na lei orgamentdria que sera encaminhada ao
Congresso Nacional até 31 de agosto proximo, assegurando-se aos servidores 0 mesmo
tratamento dispensado aos juizes, que tiveram aprovados pela sessio administrativa do
STF previsio de recursos para pagamento de reposi¢io de 16,32% na PLOA 2019.
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2. Reposi¢iio imediata de 41,5%, referente perdas salariais acumuladas pela
categoria

A administragiio do STF tem o dever de formular politica salarial permanente para o
conjunto dos servidores que fazem o Judicidrio Federal funcionar no pais, assegurando
a reposi¢do anual das perdas salarias acumuladas ¢ a manutengfo do poder de compra
dos salarios, atualmente estimadas em 41,50% no periodo de junho de 2006 a fevereiro
de 2019, quando ja tera sido integralizada a reposi¢dio parcial em implementagio,
conquistada através da lei 13.317/2016 (conforme estudo que segue em anexo).

3. Atualizagio dos valores dos beneficios, com reposi¢io na integra do IPCA
desde fevereiro de 2016 ¢ manutengiio da politica de igualdade de tratamento a
todos os servidores do PJU

Celebramos a publicagdo da Portaria Conjunta n® 1/2018 dos tribunais e conselhos
superiores, que aplicou o indice de 2,95% referente ao IPCA acumulado de 2017, mas
cobramos que seja garantida a reposi¢do de toda a depreciagio acumulada desde a
ultima atualizagdo dos beneficios, verificada em fevereiro de 2016, com aplicagdo
também do indice de 6.29% referente ao IPCA acumulado neste periodo, pois sabemos
que os custos de alimentagfio e creche subiram de forma vertiginosa neste periodo que
os valores ficaram congelados e mesmo a reposi¢do na integra de toda a depreciagio
verificada néo serd suficiente para manter o poder de compra que se tinha até entéo.

Também requeremos seja assegurada e mantida a politica de igualdade de tratamento ao
conjunto da categoria, conquistada ha mais de uma década, com a fixagdo dos mesmos
valores de beneficios em todos os ramos do Judicidrio Federal, sem distingdo de indices
¢ datas, devendo-se garantir a todos os demais ramos, o pagamento retroativo a
fevereiro deste ano, dos valores fixados na Portaria Conjunta dos Tribunais ¢ Conselhos
Superiores, nos mesmos moldes que foi praticado pelo STF.

4. Alteragdo do nivel de escolaridade para acesso ao cargo de Técnico Judiciario
para nivel superior.

Os téenicos constituem aproximadamente 60% (sessenta por cento) da forga de trabalho
dos quadros de pessoal efetivo do Judicidrio Federal, o que representa a relevancia do

servigo auxiliar da fungdo institucional do PJU.

Com a evolugdo do servigo publico, informatizagdo e aperfeigoamento dos processos de
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trabalho, os servidores tiveram que acompanhar a dindmica de modernizagio da
Administragdo Publica Judicidria, ao buscarem ndo s6 qualifica¢do profissional, mas
também académica.

£
A

O progresso tecnologico e cientifico, aliado ao aprimoramento dos processos de
trabalho, inaugurou nova era na prestagiio jurisdicional. Os processos/sistemas
eletronicos no PJU exemplificam bem esta nova realidade. Os técnicos té€m participagdo
importante na qualificagfio dos servigos prestados.

O redimensionamento das atribuigdes no campo pratico gera distor¢des funcionais
gravissimas que assolam o quadro de pessoal efetivo do PJU, submetendo candidatos
selecionados para o exercicio funcional em uma realidade distinta daquela prevista nos
editais dos concursos publicos.

No tocante ao aspecto juridico da demanda de alteragio da escolaridade, a
constitucionalidade é inconteste. Para tanto, basta verificar a ADI 4303-RN, cuja
decisfio se tornou um precedente paradigmatico, em sede de reestruturagiio de cargos
publicos, O objeto do referido julgado foi a arguigdo do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte acerca da inconstitucionalidade de uma Lei Complementar Estadual, a
qual elevou o requisito de escolaridade para ingresso nos cargos de Assistente em
Administragiio Judiciaria ¢ Auxiliar Técnico do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJ-RN). Em seu voto, a relatora Ministra Cérmen Licia entendeu que ndo houve
provimento derivado em cargo publico, vedado pela CF/88, haja vista que as atribui¢oes
¢ a nomenclatura dos cargos se mantiveram as mesmas, o que em nada fere o artigo 37,
inciso 11, da Carta Maior.

Por fim, cabe mencionar o entendimento esposado pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNI) no Pedido de Providéncias n® 50/2005, em que o orgfio de controle administrativo
maximo do Poder Judicidrio decidiu que as atribuigdes exercidas pelo técnico judicidrio
caracterizam atividade juridica.

5. Pauta conjunta de reivindicagies dos servidores federais dos trés poderes

Encaminhamos em anexo, a pauta conjunta do funcionalismo federal, protocolada desde
janeiro p.p nos trés poderes da Unido pelo Fonasefe — Férum Nacional das Entidades de
Servidores Federais, que congrega os 02 (dois) milhdes de servidores federais no pais e
a nossa federagfo tem a honra de compor - com cobranga de abertura imediata de
negociagdes, para tratar dos itens nela constantes, dentre os quais ressaltamos a busca
de definigdo de uma politica salarial permanente, com respeito a data-base, a fixagdo de
indice de perdas e a revogagiio da Emenda Constitucional 95/16, pelos cfeitos nocivos
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que causa no funcionamento do conjunto de orgios federais ¢ em direitos essenciais da
populagdo. Pedimos agendamento de reunido com os representantes das entidades de
federais que compdem o FONASEFE

6. Categoria cobra o reconhecimento e garantia da revisiio anual de salirios, cujo
Julgamento estd pendente de apreciagio no pleno do STF no Recurso
Extraordindrio n® 565.089/SP, com repercussiio geral suscitada, que trata do
pedido de indenizagiio em face do descumprimento da revisio anual de saldrios
assegurada no art 37, X da CF a todos os servidores.

Quatro anos e meio apos interromper julgamento sobre o direito de servidores publicos
a indenizagdo por ndo terem assegurado em seus salarios as revisdes gerais anuais
prevista de forma expressa no art 37, X da CF, Vossa Exceléncia, ministro Dias Toffoli
devolveu o processo e liberou o caso para retomada de julgamento pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal, que foi pautado na sessiio do dia 20/06, mas nfo foi
apreciado. A questio envolve especificamente o caso de servidores publicos do Estado
de Sdo Paulo, mas o Supremo reconheceu repercussdo geral sobre o tema e no
julgamento sera firmada uma tese para ser aplicada pelas demais instancias da Justiga.

PLACAR 4 X 3 - QUEM JA VOTOU - O caso tem dividido o STF até agora. Votaram
pelo direito a indenizagfo os ministros Marco Aurélio (relator), Carmen Liicia e Luiz
FFux. Contra esse entendimento se manifestaram os ministros Roberto Barroso, Teori
Zavascki (sucedido por Alexandre de Moraes), Rosa Weber ¢ Gilmar Mendes. Além de

Toffoli, ainda restam os votos de Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello.

No processo, os servidores de SP afirmam que ndio buscam obter, na Justi¢a, qualquer
espécie de reajuste ou aumento nos vencimentos, mas apenas indenizagéo pelas perdas
inflaciondrias sofridas nos ultimos anos, por conta da omissdo do Estado de Sdo Paulo
que, desrespeitando o disposto no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, néio
concedeu a revisfio geral anual para os servidores publicos estaduais.

Os servidores sustentam que o STF ja reconheceun, no julgamento da Agfo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2492, a mora legislativa do governo paulista sobre o tema
desde 1999 — ou 12 meses apos a edi¢iio da Emenda Constitucional (EC) 19/1998, que
deu a redagfio atual ao mencionado inciso —, o que seria bastante para caracterizar a
omissdo, fazendo surgir dai a obrigagéio de indenizar.
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Completados 20 anos da promulgagdio da EC 19/98, ¢ preciso fazer valer o direito dos
servidores a revisdo anual de saldrios e fazer cessar de imediato o desrespeito ao
mandamento constitucional!

7. PLS 228/2018 no Senado — Revisiio geral anual — Data-Base

Projeto de iniciativa popular apresentado no Senado Federal, proveniente da SUG 1/2018,
foi aprovado e passou a ter autoria da Comiss#io de Direitos Humanos e Legislagiio
Participativa, que altera a Lei n® 179, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, para tipificar como crime de responsabilidade a omissdio pelo
Executivo no envio ao Poder Legislativo da proposta de revisfio geral anual da remuneragéio
e do subsidio dos agentes piiblicos.

Tramitacio: Senador Hélio José (PROS/DF) foi designado relator na Comissio de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ). O projeto deve passar pela CCJ, Assuntos Sociais
e depois ao Plendrio.

Requeremos a atuagdo da assessoria parlamentar do STF com vistas a garantir uma rapida
tramita¢do e aprovagiio do projeto, que dara efetividade a deciséio havida na ADI 2061, que
reconheceu a omissdio do Presidente da Repiiblica em deixar de encaminhar projeto de lei
anualmente fixando a revisfio geral para o conjunto do funcionalismo, mas deixou de
aplicar sangfio, por alegada falta de dispositivo legal para tanto, lacuna que o PLS 228/18
busca preencher, pois sabemos que norma sem sangdo vira letra morta e nfio tem
efetividade, desmoralizando todo o sistema judicial e eternizando os conflitos que é
atribui¢dio precipua do Judicidrio buscar resolver e pacificar,

8. Quintos incorporados — Garantir o direito e evitar o risco de redugiio salarial para
a categoria

Embora o tema dos Quintos incorporados por servidores no periodo entre 1998 e 2001, a
partir da MP 2.225/01, seja objeto de discussfo judicial no &mbito do STF, inevitivel e
inafastdvel a manifestagfio da preocupagiio em relagdo a situagio de absoluta inseguranga
vivida por milhares de servidores do Poder Judiciario da Unifio, ¢ das sérias implicagdes
administrativas e funcionais da matéria.

Primeiramente, ha de se destacar que a incorporagéio de Quintos no periodo em questiio, em
todas as hipdteses que envolvem a categoria, decorre de decisdes judiciais transitadas em
Julgado e/ou de decisdes administrativas com mais de cinco anos (mais de década, em todos
o0s casos concretos). O reconhecimento do direito foi amparado em farta jurisprudéncia do

v
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C. Superior Tribunal de Justiga (apds anos de discussiio nos Tribunais) e por decisdes
administrativas dos Tribunais Superiores e Conselhos hd mais de dez anos, havendo
decisGes anteriores dessa Suprema Corte reconhecendo como de natureza -
infraconstitucional a controvérsia antes existente sobre o tema, que acabou pacificado ao {'6/)
longo de anos. -

Além disso, toda a politica salarial ¢ as discussdes dos Planos de Cargos ¢ Salarios da
categoria levaram em conta essa realidade. Eventual, ¢ mesmo inimagindvel supressio de
parcelas salariais ha muito incorporadas aos contracheques de milhares de servidores, pode
ter consequéncias extremamente graves e de dimensdes imprevisiveis para as vidas
funcionais e pessoais de milhares de funcionarios ¢ para a propria administragdo de todos
os orgdos do Poder Judiciario da Uniflo, nflo bastassem, ainda, os robustos argumentos
juridicos j& levantados, especialmente quanto as garantias constitucionais da seguranga
juridica, do ato juridico perfeito, da coisa julgada ¢ do direito adquirido.

Por fim, a discussiio em torno dos Quintos incorporados ndo envolve impacto orgamentario
algum, tendo em vista tratar-se de parcela incorporada ha muitos anos por uma parte da
categoria; pelo contrédrio, ja que tais incorporagdes cessaram no ano de 2001 (ha 16 anos,
portanto) e desde entfio ndio sofreram qualquer tipo de corregfio, tendo portanto peso
relativo reduzido e cada vez menor no orgamento de pessoal do Poder Judiciario da Unifo.

9. Questio dos 13,23% - Siimula Vinculante n® 128 (STTF) e PUIL 60 (STJ)

A Proposta de Simula Vinculante n® 128, relativa aos 13,23%, foi formulada pelo ministro
Gilmar Mendes e se encontra com andamento "Conclusos a Presidéncia", desde 14/9/2017,
logo apdés a protocolizaglio da manifestagio da PGR, que emitiu parecer pela
inadmissibilidade da proposta.

No Pedido de Uniformizagdo de Interpretagfio de Lei n® 60, em trdmite no STJ, cujo objeto
¢ o reajuste de 13,23%, o ministro relator Gurgel de Farias proferiu decis@io suspendendo a
tramitagdio do incidente até o julgamento da Proposta de Stiimula Vinculante n® 128 que
tramita no Supremo Tribunal Federal dispondo sobre a mesma matéria.

O reajuste de 13,23% vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga sob o fundamento de que as Leis 10.697/2003 e 10.698/2003, ao conceder um
abono salarial em valor fixo, violou a garantia constitucional que assegura a “revisdio geral
anual, sempre na mesma data e sem disting#o de indices”. Isso resultou no reconhecimento
do direito ao pagamento do percentual de 13,23% aos servidores publicos federais.

A proposta de siimula vinculante, de iniciativa do Ministro Gilmar Mendes, pretende cassar
esse direito sob a alegagdio de que o Poder Judicidrio ndo pode conceder aumento sem
previsdo legal e sob o fundamento de isonomia. \\k; )

X
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Ha que se destacar que, além de essa questdo estar superada pelos préprios precedentes do
STJ (que hio de prevalecer diante do reconhecimento pelo préprio STF de que essa matéria .
¢ infraconstitucional), no caso dos servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico -. )
da Unifio, as Leis 13.316 ¢ 13.317/2016 concederam expressamente esse reajuste. '

Digno ressaltar que essas leis resultaram de um longo processo de negociaciio e posterior
acordo firmado entre a cipula do Poder Judicidrio e também do MPU, o Congresso ¢ o
Poder Executivo para por fim & maior greve enfrentada pelo Poder Judicidrio ¢ pelo
Ministério Plblico da Unido. No processo de negociagéio realizado entre os trés poderes
foram garantidos recursos orgamentérios para o pagamento do passivo relativo aos 13,23%,
que foi absorvido conforme previsdo dos artigos 6° da Lei 13.317 ¢ 23 da Lei 13.316/2016,
e implantagio do reajuste, além de ter sido rejeitada, pelo Presidente da Republica, a
proposta de veto ao projeto de lei em respeito ao compromisso firmado com o Poder
Judicidrio e o MPU, cujos projetos de reajuste foram rebaixados em relagfio aos anteriores,
uma vez que incluiu na negociagio a absorgdo dos 13,23%, restando, portanto, conforme
pactuado, o pagamento dos passivos.

Consigne-se, ainda, a fim de melhor esclarecer o acordo firmado entre o Judiciario e MPU
com o Legislativo e o Executivo, que o entéio ministro do Planejamento, Dyogo Oliveira,
compareceu, & €época da anélise dos projetos no Congresso Nacional, & audiéncia piiblica na
Comisséio de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ocasiio em que esclareceu aos
senadores que o projeto foi negociado com o governo e que os recursos orgamentérios para
fazer frente ao pagamento do reajuste e dos passivos previstos nos artigos 6° da Lei 13.316
e 23 da Lei 13.317, que foram previstos no acordo, estavam incluidos no orgamento da
Unido, razio pela qual o projeto aprovado sem mais discussdo ¢ enviado para sangfo
presidencial.

Conforme destacado na manifestagdo do Procurador Geral da Repiiblica na PSV 128, ha
fundadas razdes para a proposta de simula vinculante nfio ser admitida, dentre elas.a
inexisténcia de jurisprudéncia sobre a matéria envolvendo as Leis 13.316 e 13.317/20
além da jurisprudéncia do STF e do STJ que reconhece a natureza legal e
constitucional da matéria.

Diante do exposto, solicita-se seja a Proposta de Simula Vinculante 128 apreciada pela
Corte e rejeitada em raziio dos argumentos expendidos pela PGR na sua pega de
manifestagio.

10. Consideragdes finais
Desse modo, reitera-se pela abertura imediata de negociagdes sobre os itens emergenciais

acima elencados, ¢ ja tendo sido apresentada a pauta de reivindicagdes dos servidores do”
Judicidrio Federal a Exma. Sra. Presidente desde 19.12.2017 p.p, a Fenajufe solicita
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abertura imediata de negociagdes, para que assim seja dado infcio 4 discussdo e
encaminhamentos sobre cada um dos pontos pleiteados neste oficio.

Por fim, requerer um canal permanente de negociagde
encaminhamento das demandas do conjunto dos servidor

Respeitosamente,

Coordenador Geral Coorden urfdico-PHrlamentar

1cs Costa Neto

or de Finangas

José Rodr
Coordens
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