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PRINCIPAIS ESCLARECIMENTOS SOBRE A ALT,ERACAO DO REQUISITO DE
ESCOLARIDADE PARA INGRESSO NO CARGO DE TECNICO JUDICIARIO DO PODER
JUDICIARIO DA UNIAO - PJU

1. Cite alguns motivos para alterar a escolaridade de ingresso no Cargo de Técnico
Judiciario?
A alteragao de escolaridade visa:

a) zelar pela eficiéncia da estrutura organizacional da Administracdo Publica (artigo 37,
“Caput”, da Constituicao da Republica);

b) aprimorar as politicas e diretrizes estabelecidas para a gestdo de pessoas, adequando-as
a modernizacdao do mundo do trabalho, a realidade funcional e a evolugdo da prestacdo
jurisdicional da Unido;

c) cumprir efetivamente o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal de 1988,
efetivando, sobretudo, os principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da
razoabilidade;

d) viabilizar a construgdo de uma categoria de servidores mais harmonica, fincada na
honestidade e voltada para o nosso fim maior, a exceléncia na prestacdao dos servicos a
sociedade;

e) acabar com a anacronia da lei, que ndo acompanhou a evolugao das atribuicdes do cargo.
A lei é, pois, desarmodnica com o papel do Técnico Judiciario no PJU e, por consequéncia,
com o regramento constitucional do concurso publico, estabelecido pelo inciso II, do art. 37
da CF/88;

f) promover maior eficiéncia a prestacdo do servigo publico jurisdicional, uma vez que o
ingresso de profissionais mais qualificados trarda ganhos a sociedade e a Administragao
Publica, aperfeicoando o acesso a Justica e adequando melhor os recursos humanos as
necessidades da administracdo judiciaria da Unido;

g) realizar Justica e tornar de direito o que ja é de fato, tudo consubstanciado em um
principio do Direito do Trabalho, qual seja o da Primazia da Realidade sobre a Forma
(Principio do Contrato Realidade), segundo o qual se deve pesquisar a pratica concreta
efetivada ao longo da prestacao de servigcos, independentemente da vontade eventualmente
manifestada pelas partes na respectiva relacdo juridica.

2. A alteracdo da lei para exigir nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico
Judiciario é constitucional?

Sim, pois ndo viola o inciso II do art. 37 da CF.

As bases da pretensdo em tela ndo configuram forma de provimento derivado representada
por ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos, ja que apenas alteram o requisito de ingresso no cargo, sem que haja mudangas
na nomenclatura ou atribuicdes legais.

Nesse sentido, a ADIn n° 4303 RN é o principal precedente e paradigma do desejado e justo
nivel superior para o ingresso no Cargo de Técnico Judiciario, cuja ementa do “decisum”
segue transcrita:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO
RIO GRANDE DO NORTE.

SCS Quadra 1, Bloco C, Ed. Antonio Venancio da Silva, 14° Andar. CEP 70.395-900. Brasilia-DF
Tel/Fax: (061) 3323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br — www.fenajufe.org.br




FENAJUFE

Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniéo
Fundada em 08.12.92

1. A reestruturagdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. II, da Constituigdo da
Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma estrutura de
cargos e atribuigdes, é constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneragdes dos servidores
auxiliares técnicos e assistentes em administragdo judiciaria, aprovados em concurso publico para o qual
se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos servidores aprovados em concurso para
cargo de nivel superior.

3. A alegacao de que existiriam diferengas entre as atribuicdes ndo pode ser objeto de acdao de controle
concentrado, porque exigiria a avaliagdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para fungdes diferenciadas. Precedentes.

4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma denominagdo e na mesma estrutura de
carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia).”

(STF, Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.303 Rio Grande do Norte, Requerente: Governadora do
Estado do Rio Grande do Norte, Relatora: Ministra Carmen Ldcia).

3. Cite exemplos de jurisprudéncias dos tribunais que corroboram a legalidade da
alteracao de escolaridade para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

Por se tratar de mera alteracao no requisito de ingresso no cargo, sem modificacdo de
nomenclatura ou atribuicdes legais, o que caracterizaria forma de provimento derivado
proibido pela CF/88, a ADIn n° 4303 RN ¢é referéncia imediata de corroboragdo
jurisprudencial da pretendida alteracdo de escolaridade para ingresso no cargo.

Ainda a vista das particularidades do pleito em apreciacdo, ou seja, nos moldes em que foi
formulado (mera alteracdo no requisito de ingresso no cargo, sem modificacdo de
nomenclatura ou atribuicdes legais), estas ndo podem remeter a qualquer suscitacdo de
forma de provimento derivado inconstitucional, mais precisamente por ascensao funcional.

Exemplos de precedentes jurisprudenciais corroborativos no particular:

a) ADIN 1561 / SANTA CATARINA, Relator Ministro SYDNEY SANCHES:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESCRIVAES DE EXATORIA E FISCAIS DE MERCADORIAS
EM TRANSITO. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N°© 8.246/91 E
ART. 20 DA LEI N© 8.248/91, AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. Ja nas normas, aqui impugnadas, das Leis n°s 8.246 e 8.248, de 18.04.1991, ndo se aludiu a
transformacdo de cargos, nem se cogitou expressamente de aproveitamento em cargos mais
elevados, de niveis diferentes.

2. O que se fez foi ESTABELECER EXIGENCIA NOVA DE ESCOLARIDADE, para o exercicio das mesmas
fungbes, e se permitiu que os Fiscais de Mercadorias em Transito e os Escrivées de Exatoria também
as exercessem, naturalmente com a nova remuneragdo, JUSTIFICADA EM FACE DO ACRESCIMO DE
RESPONSABILIDADES E DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA MELHORIA DA
ARRECADACAO. E também para se estabelecer paridade de tratamento para os exercentes de fungdes
idénticas. MAS NAO SE CHEGOU A ENQUADRA-LOS EM CARGOS NOVOS, DE UMA CARREIRA
DIVERSA. (...)

3. Decisdo unanime.” Julgamento: 29/10/1997, Tribunal Pleno, D] 28-11-1997

Nessa mesma sessao, o Advogado-Geral da Unido igualmente se manifestou, aduzindo ser
legal a exigéncia de uma nova escolaridade para o cargo, nestes termos:

“... Verifica-se, com meridiana clareza, que o Estado-Membro, em nenhum momento, infringiu os
preceitos insculpidos nos incisos I e II do artigo 37 da Constituicdo Federal, haja vista que limitou-se,
tdo-somente, a acrescentar exigéncias para o ingresso em determinadas carreiras, sem, todavia,
proceder a nenhum ‘tipo de provimento derivado de cargo publico” (Parecer MPF/PGR n° 98.9003245-

7, pg.15)

b) STF - ADI: 4303 RN, Relator: Min. (;ARMEN LUCIA:, Data de Julgamento: 05/02/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014
PUBLIC 28-08-2014.
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Cita-se resumo de Parecer Juridico exarado pela FENAJUFE sobre a sobredita decisdo,

verbis:

No referido julgado, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte arguiu a inconstitucionalidade de
uma Lei Complementar Estadual, a qual elevou o requisito de escolaridade para ingresso nos cargos
de Assistente em Administragdo Judicidria e Auxiliar Técnico do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Norte. Em seu voto, a relatora Ministra Carmen Lucia entendeu que ndo houve provimento derivado
em cargo publico, vedado pela Constituicdo Federal de 1988, haja vista que as atribuicdes e a
nomenclatura dos cargos se mantiveram as mesmas, o que em nada fere o art. 37, inciso II da Carta
Maior (http://www.fenajufe.org.br/images/Memorial%20NS%_20Fenajufel.pdf)

c) RE 290.346, Rel. Min Ilmar Galvao, Primeira Turma, D] 29.6.200:

"CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADOS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 50/98, QUE, APOS A
CONCLUSAO DA PRIMIERA ETAPA, PASSOU A EXIGIR ESCOLARIDADE DE NIVEL SECUNDARIO.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 59, INCISO XXXVI. DIREITO ADQUIRIDO INEXISTENTE. Em face do
principio da legalidade, pode a Administracdo Publica, enquanto ndo concluido e homologado o
concurso publico, alterar as condigGes do certame constantes do respectivo edital, para adapta-las a
nova legislacdo aplicdvel a espécie, visto que, antes do provimento do cargo, o candidato tem mera
expectativa de direito a nomeagdo ou, se for o caso, a participagdo na segunda etapa do processo
seletivo" (RE 290.346, Rel. Min Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ 29.6.2001).

d) RE 579236-SE, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, julgado de 04/09/2009:

“A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que, enquanto ndo estiver
concluido e devidamente homologado o concurso publico, pode a Administracdo alterar as condicGes
do certame constantes do edital, para adapta-las a nova legislacdo aplicavel a espécie”.

e) STJ - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N©° 18.488 - RS (2004/0086441-0):

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ALUNOS-SARGENTOS NAO PROMOVIDOS AO
POSTO DE SEGUNDO SARGENTO. ALTERACAO DA LEGISLACAQ QUE REGE A CARREIRA NO CURSO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO ORDINARIO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia do STF e STJ, é licito a Administracdo alterar condigGes ou requisitos
estabelecidos pelo Edital, visando ao ingresso no servico publico, desde que respeitados os principios
basilares da Administragao.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

f) Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70052126943, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 25/11/2013):

“AICAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.° 13.314/2009. CARGO DE NIVEL
MEDIO DE TECNICO DO TESOURO DO ESTADO. AUMENTO DA EXIGENCIA QUANTO AO GRAU DE
ESCOLARIDADE DE SEGUNDO PARA TERCEIRO GRAU COMPLETO PARA INGRESSO NA CARREIRA.
POSSIBILIDADE. QUALIFICAGAO DOS SERVIDORES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. SOBREPOSICAO DO INTERESSE
PUBLICO AO PRIVADO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. ATENDIMENTO. ENGESSAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INVIABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA. ACAO
DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME.”

Além do amparo jurisprudencial e constitucional para alteracao do requisito de ingresso no
cargo de Técnico Judiciario, a Lei n® 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos da Unido)
estipula que a Administragdo Publica pode estabelecer exigéncia de novas atribuicdes para o
cargo, por lei, nesses termos:

“As atribuigbes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei” (art.
59, paragrafo Unico da Lei 8.112/90).

4. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
ajudara a resolver problemas relativos a gestdo de pessoas?
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Sim. Atualmente, o contingente de servidores do Poder Judiciario da Unido é composto de
uma grande maioria de técnicos, quase 2/3 (dois tercos). A falta de reconhecimento do
exercicio do trabalho de alta complexidade dessa maioria tem causado frustracdo e
descontentamento. A regularizacdo do nivel de escolaridade nos préximos concursos
representa valorizagdo e ajudara a resolver problemas de gestdo de pessoas e a diminuir a
insatisfacdo interna nos érgaos.

Para os técnicos, o ndo reconhecimento de seu valor é, antes de tudo, uma forma de
alimentar o sentimento de ndo haver justica em sua prépria Casa.

5. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
possibilitara a fixacdao de critérios de selegdo condizentes com as necessidades da
Administracdao, em beneficio do interesse publico, dos principios da Administracao
Publica e da sociedade?

Sim, é necessaria a adequacdo do nivel de escolaridade e a identificagdo formal das
atividades exercidas pelos técnicos judiciarios para que o gestor possa realizar concurso para
suprir as reais necessidades do 6rgao, obedecer aos principios que regem a Administragao
Publica e afastar o enriquecimento ilicito do Estado.

Tais atribuicdes dar-se-iam com a verificagdo da situacao de fato, isto é, pela forma como se
realiza a prestagao dos servicos.

6. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
propiciara a continuidade da politica de modernizacdo da carreira dos servidores
do Poder Judiciario da Uniao?

Sim. A valorizacdo dos servidores ndo deve ficar restrita ao ambito financeiro. E necessério,
também, ampliar as exigéncias de preparo para ingresso no cargo de Técnico Judiciario e
retratar a realidade atual vivida pelos servidores e pelo Pais, inclusive no concernente as
exigéncias na selecdo dos candidatos e a responsabilidade e complexidade das atribuicGes a
serem desempenhadas.

7. Cite exemplos de carreiras publicas que ja se modernizaram e exigem nivel
superior para aqueles cargos que antes exigiam nivel médio?

A titulo de exemplificacdo, as seguintes carreiras, que antes exigiam o nivel médio,
passaram a exigir nivel superior como requisito de ingresso:

Poder Judiciario:

- Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE) - Cargo: Oficial de Justica, Lei Estadual n°
13.221/2002;

- Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJ-RN) - Cargos: Assistente em
Administracdo Judiciaria e Auxiliar Técnico, Lei Complementar n® 372/2008;

- Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao - Cargo: Oficial de Justica, Lei Estadual
8.772/2008;

- Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO) - Cargo: Técnico Judiciario, Lei Estadual n®
17.663/12;

- Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo (TJ-SP) - Cargo: Oficial de Justica, Lei
Complementar n° 1.273/15;
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- Tribunal de Justica do Estado de Roraima (TJ-RR) - Cargo: Oficial de Justica.

OBS: A Resolugdo n° 58, de 12 de agosto de 2008, do Conselho Nacional de Justica — CNJ -
em seu art. 19, determina aos Tribunais de Justica estaduais e do Distrito Federal que
passem a exigir, como requisito para provimento do cargo de Escrivao Judicial ou
equivalente, a conclusdo de curso superior, preferencialmente em Direito.

Tribunais de Contas:

- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) - Cargos: Técnico em Atividades
Administrativas e de Controle Externo, Lei Complementar n® 255/2004;

- Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT) - Cargo: Técnico em Atividades
Administrativas e de Controle Externo, Lei Estadual n® 10.182/2014.

Outros orgaos publicos:

- Policia Civil do Distrito Federal - Cargos: Agente de Policia, Escrivao de Policia,
Papiloscopista Policial e Agente Policial de Custddia, Lei n® 9.624/96;

- Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso (Sefaz-MT) - Cargo: Agente de
Fiscalizacdo e Arrecadacgao de Tributos Estaduais, Lei Complementar n® 98/2001;

- Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas (Sefaz-AM) - Cargos: Técnico da Receita e
Técnico em Arrecadacdo de Tributos Estaduais. Lei Estadual n°® 2.750/2002;

- Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PC-R]) - Cargos: Inspetor, Oficial de Cartério
Policial e Papiloscopista, Lei Estadual n® 4.020/2002;

- Receita Federal do Brasil (RFB) - Cargo: Técnico da Receita Federal, Lei Federal n©
10.593/2002;

- Policia Civil do Estado do Mato Grosso (PC-MT) - Cargos: Escrivdo e Investigador de
Policia, Lei Complementar n°® 155/2004;

- Policia Militar (PM-DF) - Cargo: Soldado, Lei Federal n® 11.143/2005;

- Policia Civil do Estado do Maranhdo (PC-MA) - Cargos: Escrivao, Inspetor e Agente, Lei
Estadual n° 8.508/2006;

- Policia Rodovidria Federal (PRF) - Cargo: Policial Rodovidrio Federal, Lei Federal n°
11.784/2008;

- Policia Civil do Estado do Tocantins (PC-TO) - Cargos: Agente de Policia, Agente
Penitenciario, Auxiliar de Necrotomia, Escrivdo de Policia e Papiloscopista, Lei Estadual n®
2.005/2008;

- Policia Civil do Estado do Pernambuco (PC-PE) - Cargos: Agente de Policia, Escrivao de
Policia, Auxiliar de Perito, Auxiliar de Legista, Datiloscopista e Operador de
Telecomunicagdes, Lei Complementar n® 137/2008;

- Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBM-DF) - Cargo: Soldado, Lei Federal n©
12.086/2009;

- Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PM-SC) - Cargo: Soldado, Lei Complementar
Estadual n°© 454/2009;

- Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS) - Cargo: Técnico
Tributario da Receita Federal, Lei Estadual n® 13.314/2009;

- Policia Militar de Estado de Minas Gerais - Cargo: Soldado, Lei Complementar n©
115/2010;
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- Policia Civil do Estado de Minas Gerais - Cargos: Investigador de Policia e Escrivao, Lei
Complementar Estadual n® 113/2010;

- Policia Federal - Cargos: Agente, Escrivao e Papiloscopista, Lei n® 13.034/2014;

- Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Rio Grande do Norte (SEJUC-RN) - Cargo:
Agente Penitenciario Estadual, Lei Complementar n® 566/2016.

Devemos ter como exemplo tais categorias que reconheceram a evolucao da sociedade e
fizeram a atualizacdo e adequacdo das exigéncias em seus concursos publicos e
promoveram a valorizagcdo de seus servidores e das respectivas instituigdes.

8. Houve algum beneficio ou problema para a Administragdo com a mudanga?

Somente beneficios para a Administragdo Publica com a mudanca do requisito de ingresso
para o nivel superior nos cargos contemplados.

O principal fator incidiu no ambito da gestdo de pessoas, pois influenciou o fator
motivacional representado pela satisfagdo resultante do reconhecimento da lei aquelas
situacdes especificas.

9. Quais tribunais e quantos magistrados do PJU ja declararam por escrito seu
apoio a mudanca de escolaridade para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

Até o momento, declararam por escrito apoio a mudanca de escolaridade para ingresso no
Cargo de Técnico Judicidrio o Tribunal Regional Federa da 42 Regido, 500 juizes de primeiro
grau, 67 desembargadores e 4 ministros de tribunais superiores, perfazendo 1 tribunal e
571 magistrados.

10. Quais outras autoridades ou entidades ja declararam seu apoio por escrito a
mudanca de escolaridade para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

Até o momento, também manifestaram apoio por escrito a mudanca de escolaridade para
ingresso no Cargo de Técnico Judiciario a Associacdo dos Magistrados da Justica Militar da
Unido (AMAJUM), a Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 232 Regido
(Amatra 23 - MT), 1 membro da AGU e 1 presidente de Subsecdo da OAB.

11. O Técnico Judiciario, que executa atividades de alta complexidade, esta em
desvio de fungao?

Sim. O desvio de fungdao no ambito do Direito Administrativo ocorre toda vez que o servidor
publico realiza atribuigdes que ndo sdo proprias do seu cargo efetivo, de modo ndo eventual,
sem que ocupe cargo em comissdo ou detenha funcdo de confianga com tarefas vinculadas a
direcdo, a chefia ou ao assessoramento. Esse & um conceito antigo e pacificado nos
tribunais, inclusive superiores.

Considerando que, a época em que os técnicos fizeram concurso de nivel médio os
regulamentos previam servicos de média complexidade e que hoje esses servidores
executam servicos de alta complexidade, relativos a quem possui nivel de graduacdo
superior, podemos afirmar que os técnicos estdo em desvio de fungao.
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Pontue-se que os trabalhos de média complexidade no PJU foram terceirizados e, do ponto
de vista gerencial e econOGmico, para a Administracdo, seria inviavel acabar com a
terceirizagdo e fazer com que os Técnicos Judicidrios realizassem as atividades de média
complexidade executadas hoje pelos terceirizados. Caso isso ocorresse: Quem executaria as
atividades atualmente destinadas aos técnicos judiciarios? O PJU faria concursos para
analistas para executar as atividades de alta complexidade que sao desempenhadas hoje
pelos técnicos judiciarios? Quanto tempo demoraria para realizacdo de eventuais concursos
e treinamento de novos analistas? Qual o custo da contratacdo de novos analistas? A
alteracdo da escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario, que acaba com o
desvio de funcdo, € muito mais légica e econdmica para a Administracdo?

12. O Técnico Judiciario detentor de funcao comissionada ou cargo em comissao
esta em desvio de fungdo?

Nao. A jurisprudéncia majoritaria dos tribunais é no sentido de que o Técnico Judiciario que
exerce atribuicdes de alta complexidade e que ocupa cargo em comissao ou detém funcao
de confianga, com tarefas vinculadas a diregdo, chefia ou assessoramento, em regra nao
esta em desvio de funcdo, visto que ha compatibilidade das atribuicdes exercidas com a
retribuicdo do cargo em comissdo ou funcdao de confianca.

Nesse sentido, veja-se decisdo do Conselho Nacional de Justica que, em sede de
Procedimento de Controle Administrativo n® 24.2011.2.00.0000, entendeu que a nomeacao
de servidores para atribuicOes de direcao, chefia e assessoramento constitui liberalidade do
administrador a partir da perspectiva de confianga/fidlcia da autoridade competente, o que
nado significa que o servidor esteja enquadrado em cargo publico diverso do ocupado apos
regular aprovagao em concurso publico. Tanto assim é que podem ser destituidos da funcgdo
de confianca ou cargo em comissao a qualquer momento. Inexiste, portanto, desvio de
funcdo no fato do servidor ocupante do cargo de Técnico Judiciario exercer fungao
comissionada ou cargo em comissdo:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO QUE
DETERMINOU O ARQUIVAMENTO LIMINAR DO FEITO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS. DESVIO DE FUNCAO. TECNICOS JUDICIARIOS. CARGO EM COMISSAO. FUNCAO DE
CONFIANCA. IMPROCEDENCIA.

I. A decisdo monocratica exarada diferencia de forma minudente a natureza juridica dos cargos
efetivos, fungGes de confianca e cargos em comissdo, sendo certo que estes ultimos vinculam-se as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, de livre nomeagao e exoneragao pela autoridade
competente, observados os requisitos e parametros legalmente estabelecidos.

II. No caso dos autos os servidores listados pela associagdo interessada ocupam cargos de técnico
judiciario e exercem fungGes comissionadas de Diretor de Secretaria, cujo Unico requisito previsto em
lei é a graduacdo em direito. Tem-se, por conseguinte, a compatibilidade das atribuigdes com a
funcdo de confianca desenvolvida, inclusive por técnico judiciario, ndo configurado o desvio de fungéo.

III. Recurso administrativo improvido.”

Obviamente, uma vez ausente o reconhecimento da irregularidade, ndo ha falar na Sumula
378 do STJ, inaplicavel a hipoétese em comento.

13. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario pode
evitar o acimulo de agdes judiciais pleiteando indenizacdo por desvio de fungdo?

Sim. Corrigindo o nivel de escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario,
afastam-se futuras agdes judiciais decorrentes da constatacdo do exercicio de atividades de
alta complexidade, relativas a nivel superior, por aqueles técnicos que ingressam no servico
publico através de concurso de nivel médio.
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E de conhecimento geral que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem recomendando a
todos os tribunais brasileiros o levantamento e o combate das situagdes que envolvam
servidores em desvio de funcdo. Vejam-se, a propdsito, pronunciamentos da Conselheira
Deborah Ciocci na pagina eletronica do CNJ (www.cnj.jus.br).

14. As atividades do PJU permanecem as mesmas de décadas atras ou se
modernizaram?

O Poder Judiciario da Unido ndo parou no tempo. Evoluiu, transformou-se, modernizou-se. O
principio da eficiéncia impulsionou essa dinamica. Na busca de maior celeridade na
prestacdo jurisdicional, a adocao de novas tecnologias, automagdo, informatizacdo e
virtualizacdo dos feitos malograram a mantenca das atividades afetas ao nivel médio de
escolaridade no PJU.

Os Técnicos Judicidrios com mais de 20 (vinte) anos de servigos ao PJU adaptaram-se com
admiravel destreza a essa evolugao que elevou a complexidade do cumprimento legal das
suas atribuicbes de “execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo”: Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), internet, sistemas de movimentacao
processual, audiéncias em videoconferéncia e audiovisual, atendimento a advogados, PJE
(processo judicial eletronico), urna eletronica. Além de tudo isso tal dinamismo impds aos
Técnicos Judiciarios perfil analitico generalista e de conhecimento de gestdo de pessoas,
Administracao, Direito, Contabilidade, tecnologia da informacdo e finangas. Faz parte do
guotidiano dos Técnicos Judiciarios, desde varios anos, atuacdo em servicos que envolvem
elevado nivel de conhecimento. Ndo sdo poucos aqueles que exercem funcdes de confianga
(Diretores de Secretarias de varas e de nlcleos administrativos; Supervisores de Secoes,
Oficiais de Gabinetes, assessorando diretamente Magistrados; Chefes de Cartorios, etc.).

Nesse sentido, o perfil de nivel médio mantido pela Lei 11.416/2006, diante da evolugdo no
cargo de Técnico Judiciario do PJU, perdeu faz tempo o nexo de correspondéncia com a
realidade.

Registre-se que o Mapa Estratégico da Justica Federal para o quinquénio 2015-2020 prevé,
como cenario desejado, a valorizagdo profissional e, como tendéncia atual, a
profissionalizacdo da gestdo. Ademais, depreende-se da leitura do referido Mapa Estratégico
gue o processo eletrénico encontra-se, hoje, intimamente relacionado a missdo de garantir a
sociedade uma prestacdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

O que isso tem a ver com a mudanga do requisito para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario? Ora, o uso de novas tecnologias e o processamento eletrénico por ébvio exigem a
correspondente maior qualificacdo de quem ingressa no cargo. Dessa forma, conclui-se que
a exigéncia do nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario esta em perfeita
consonancia com o Mapa Estratégico da Justica Federal para o quinquénio 2015-2020.

15. Ainda existem atividades de média complexidade no PJU? Cite exemplos. Quem
as executa, os terceirizados?

Sim. Exemplos: digitacdo de documentos, retirada de copias reprograficas, condugao de
veiculos e operagdo de central de atendimento telefdnico.

Tais atividades de média complexidade ainda existentes no PJU, antes exercidas pelos
técnicos judiciarios, foram objeto de terceirizacdo. Assim sendo, ndo é o caso de se exigir o
absurdo, fazendo com que os Técnicos Judicidrios executem as atividades hoje realizadas
pelos trabalhadores terceirizados. O correto é reconhecer a realidade existente e exigir o
nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario.
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16. Atualmente, qual o nivel de instrucao dos técnicos do PJU?

Segundo o Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2014,
em 2013, 85,4% (oitenta e cinco virgula quatro por cento) dos servidores do Poder
Judiciario da Unido possuiam nivel de escolaridade superior ou graduagdo mais elevada
(pbés-graduacdo, mestrado ou doutorado).

E de conhecimento publico que os estudos realizados junto as &reas de recursos humanos
dos 6rgdaos do PJU apontam que a grande maioria dos técnicos judiciarios possui nivel de
escolaridade superior ou graduacdo mais elevada, necessarias ao bom desempenho de suas
funcodes.

17. Qual o nivel de instrucdao daqueles que passam nos concursos para Técnico
Judiciario?

E notdério e amplamente sabido que a esmagadora maioria dos candidatos que hoje é
aprovada e toma posse no Cargo de Técnico Judicidrio ja possui nivel superior ou estd em
vias de conclusdo deste, em razdo do alto grau de dificuldade da prova relativa ao concurso
para a investidura no cargo, que por si sO, representa barreira de duvidosa superagao ao
atingimento do éxito por pessoas que sé dispdem de certificado de conclusdo de curso de
nivel médio, uma vez que o conteddo programatico das matérias versadas em tais certames
exige conhecimentos rigidos de disciplinas que fazem parte de grades curriculares, no
minimo, de cursos de graduacdo em nivel superior.

Ha noticias de que os estudos realizados junto as areas de gestdo de pessoas também
revelam que a quase totalidade dos Técnicos Judiciarios ingressa no cargo ja com titulagdo
académica. E de conhecimento publico que estatisticas levantadas no ambito da Justica
Federal da Segunda Regido dao conta de que 95,0% (noventa e cinco por cento) dos
aprovados nos concursos para o cargo de Técnico Judicidrio possuem graduacgdo superior.

18. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
valoriza a mao de obra treinada e qualificada existente?

Sim. Atualmente, a esmagadora maioria dos técnicos judicidrios possui nivel de escolaridade
superior ou graduacdo mais elevada, necessarias ao bom desempenho de suas tarefas de
alta complexidade. Nesse passo, configura-se atitude ildgica da Administracdo Publica ndo
valorizar os aludidos servidores e desprezar mao de obra extremamente qualificada e ja
treinada para o exercicio das atividades e funcgoes.

19. Qual o nivel de insatisfacdo atual dos técnicos judiciarios?

E altissimo o nivel de descontentamento e frustracdo dos técnicos judicidrios com a falta de
reconhecimento da Administracdo Publica em relacdo ao excelente trabalho entregue a
sociedade pela categoria.

Se a Administracdo do PJU ndo percebe a insatisfacdo dos servidores, ndo ira lidar de
maneira apropriada com eles. Isso pode ocasionar perda de desempenho, falta de estimulo e
clima organizacional negativo.

E sabido que a causa disso é que os gestores tém dificuldade de observar a insatisfacdo, que
por vezes é velada, e ndo conseguem tempo para ouvir as pessoas. Portanto, a solugdo
passa, necessariamente, por um olhar atento aos servidores e as suas demandas.
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O préximo passo é criar maneiras de ouvir os servidores. Nem sempre uma pergunta direta
€ a melhor forma de obter informagdes sobre o motivo da insatisfacdo. Por exemplo,
dificilmente um servidor ird reclamar para o Diretor-Geral sobre uma ameaca de extingdo de
seu cargo. Por isso, é importante ouvir o que os sindicalistas, representantes dos servidores,
tém a dizer e, na medida do possivel, satisfazer as demandas legitimas, como a alteragao de
escolaridade para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario.

20. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario pode
evitar o crescimento da enorme taxa de evasao de servidores do Poder Judiciario
da Uniao?

Sim. Reflete a necessidade de adequacdo da escolaridade para o ingresso no cargo de
Técnico Judiciario. Tal defasagem traz como consequéncia maior a grande rotatividade de
servidores dos 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, que continua crescendo a passos largos,
com prejuizos no que se refere a celeridade e a qualidade da prestagdo jurisdicional, bem
como prejuizos financeiros, devido a necessidade de novos concursos e perda do
investimento em capacitagdao dos servidores.

Segundo levantamento feito pelo Supremo Tribunal Federal (STF), “entre as 186 vagas que
surgiram de maio de 2008 a dezembro de 2010 no tribunal, devido a rotatividade, 139
foram motivadas pela preferéncia do servidor por tomar posse em outro cargo publico” *.

Com efeito, a prépria Administracdo Publica reconhece expressamente que tal situacdo é
sistematica e que algo precisa ser feito sobre o assunto. Esse reconhecimento sé reforca a
necessidade de alteragdo da escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario.

A mudanca estimulard a permanéncia dos servidores na carreira. A luz de uma abordagem
humanistica, pautada na valorizacdo das pessoas, possibilitar-se-a a satisfagdo de
pertencimento a carreira, evitando uma evasdo que, entra ano, sai ano, torna-se cada vez
maior, comprovada pelo fluxo de rotatividade no cargo.

21. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario gera
impacto financeiro?

Ndo. A necessaria alteragdo da Lei n® 11.416/2006 para exigir nivel superior para ingresso
no Cargo de Técnico Judicidario ndo aumenta despesa e nao representa elevacao
remuneratéria. Assim, as areas orgamentaria e financeira da Administracdo ndo precisardao
alocar recursos ap0s a referida alteragcdao da escolaridade.

22. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
resolvera problemas orcamentarios?

Sim. Ao exigir nivel superior nos concursos para Técnico Judiciario, o Poder Judiciario da
Unido vai contar com servidor realizando tarefas de alta complexidade e recebendo salario
atual equivalente ao pago ao trabalhador de nivel médio, o que traz impactos positivos no
Caixa da Unido e atende ao Principio da Economicidade (art. 70 da Constituicdo da
Republica), que significa, sinteticamente, a promocgdo dos resultados esperados com o
menor custo possivel na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos, aliando
qualidade e celeridade.

1 Disponivel em: < http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-01-25/migracao-de-servidores-

do-judiciario-para-outros-poderes-preocupa-gestores>
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23. A mudanca de escolaridade gera alteracdo remuneratoria automatica?

Ndo. A alteracdo da escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario ndo eleva
remuneracdo e ndo aumenta despesa com pessoal, até porque esta em curso a implantagao
da ultima revisdo salarial da categoria (PCS IV-Lei 13.317/2016) e vive-se hoje uma
conjuntura politico-econdmica altamente desfavoravel ao aumento de remuneracdo.

24. A exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
causa provimento de cargo publico ou ascensao funcional?

Nao. A exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judicidrio ndo causa
mudanca de suas atribuicdes que ndo guardam quaisquer relagdes com as tarefas inerentes
aos demais cargos previstos na Lei 11.416/2006.

Assim sendo, ndo ha que falar em provimento derivado de cargos publicos, visto que cada
qual permanece legalmente diferenciado, sem haver usurpacdo de funcGes pelo Técnico
Judiciario.

Relativamente a ascensdo funcional, a Constituicdo da Republica aboliu, de forma explicita,
qgualquer forma de provimento de servidor publico para um cargo de uma carreira diferente
da sua, sem a prévia aprovacdo em concurso publico, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

Nesse passo, a ascensdo funcional de servidor publico é forma de investidura banida pelo
atual texto constitucional, uma vez que diversa daquela para a qual o servidor publico
ingressou por concurso.

Consolidando este entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante
43, que assim estabelece:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.

N&o é outro o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho?:

[...] é vedado admitir que o servidor ocupante de cargo de uma carreira seja transferido para
cargo de carreira diversa sem que tenha sido aprovado no respectivo concurso, seja qual for a
modalidade de provimento. Investidura desse tipo sem prévia aprovacdo em concurso
configura-se como ilegitima, gerando a necessidade de sua anulagdo pelo Judiciario ou pela
prépria Administragéo.

A Constituicdo da Republica buscou ensejar igualdade de oportunidade através dos principios
da acessibilidade e do concurso publico, vedando férmulas que possibilitem o ingresso sem

concurso, salvo as excegdes previstas na propria Constituicdo, caso dos cargos de
provimento em comissao.

2 CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 17ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.
542.
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Portanto, a alteracdo de escolaridade para ingresso no cargo de Técnico Judiciario nao
configura caso de ascensdo funcional, nem burla a exigéncia do concurso publico; ao
contrario, estara o PJU objetivando a qualificagdo de seus servidores.

Assim sendo, nada impede que o legislador entenda necessario exigir-se um novo requisito
de escolaridade para o desenvolvimento de certas atribuicdes, de modo a adequar o quadro
de servidores do Poder Judiciario da Unido a demandas contemporaneas.

Nesse sentido, manifestacdao da Procuradoria-Geral da Republica na ADI 4303, acima citada:

“o que se tem, portanto, é uma regular e legitima mudanca de opgdo legislativa, da qual ndo
decorreu usurpacgdo de fungGes ou provimento derivado de cargos publicos”.

Pontue-se que a modificagdo estrutural com a alteracdo do nivel de escolaridade decorre da
competéncia que tem o ente estatal de organizar seus proprios érgaos e qualificar o quadro
de servidores.

Nessa ordem, a alteragdo do requisito de ingresso ndo burla a regra do concurso publico,
pois a legislacdo, em relacdo aos técnicos judiciarios, modificard a exigéncia de que o
pretendente ao cargo, a partir de agora, tenha cursado o nivel superior completo (e nao
somente o nivel médio como antes).

Seria irrazoavel engessar a Administracdo Publica opondo-lhe obstaculos juridicos para sair
de eventual imobilismo em termos de reestruturacdo do plano de classificacdo de cargos,
que visa somente ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e a melhor qualificagao.

Ademais, o que realmente caracteriza e individualiza o cargo publico sdo as suas atribuigoes.
A mudanca na exigéncia da escolaridade (de nivel médio para superior) ndo “promovera”
automaticamente os atuais e os futuros técnicos para o cargo de nivel superior de analista,
porque sao as atribuicdes que os diferenciam. Os dois cargos terdo o mesmo requisito de
escolaridade, mas atribuigdes, funcdes e remuneragdes diversas.

Portanto, ndo é inconstitucional a Administracdo pretender a qualificacdo do seu quadro de
servidores, exigindo maior grau de escolaridade para o ingresso no servico publico e
buscando a efetivacdo do principio da eficiéncia dos servigos por ela prestados; como dito, a
inconstitucionalidade estaria configurada caso os atuais técnicos do PJU fossem elevados a
outra categoria de servidores, sem prestar o devido certame, com atribuicdes e
caracteristicas totalmente diversas do cargo que hoje detém.

A intencdo da alteracdo da Lei 11.416/2006 é aperfeicoar a qualidade da prestacdo do
servigo publico posto a disposicdo do cidaddo. Ndo ha dbice, portanto, em se exigir nivel
superior, em vez de nivel médio, dos futuros candidatos ao cargo de Técnico Judiciario,
sendo igualmente legitimo resguardar a situacdo daqueles que ja exerceram ou estdo
exercendo as fungbes do cargo, a despeito de ndo possuirem nova titulagdo.

25. O cargo de Técnico Judiciario esta em processo de extingdo? Em caso
afirmativo, quais as provas de tal processo?

Sim, o cargo de Técnico Judiciario estd em franco processo de extingdo. A prova irrefutavel é
o crescente numero de editais de concursos publicos para 6rgédos do PJU com previsdo cada
vez mais reduzida de preenchimento de cargos de Técnico Judiciario. Basta comparar com os
quantitativos de cargos de Analista Judicidrio oferecidos nos concursos do Judiciario da
Unido.

26. Os tribunais superiores tém a intencao de extinguir o cargo de quase 2/3 dos
servidores do PJU?
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N3o se pode afirmar isso com certeza, mas o numero de técnicos tem crescido em escala
inferior ao de analistas, sendao vejamos:

a) a esmagadora maioria dos cargos criados atualmente no PJU é de Analista Judiciario;

b) diversas proposicdes legislativas denunciam o desinteresse do PJU por cargo de nivel
médio. Exemplos: PL 7.990/14; PL 8.132/14; PL 8.307/14; PL 4217/12 (PLC 85/2013);
Projeto de Lei 1.179/2015 - que cria 670 cargos no ST] (640 de Analista e apenas 30 de
Técnico - http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao...;

c) a Resolucdo CSIJT 160/2015, que altera a Resolugdo CSIT 63/2010 (que institui a
padronizacdo da estrutura organizacional e de pessoal dos 6rgaos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus) dispde no paragrafo Unico do art. 4°:

Paragrafo Unico. Diante das especificidades de funcionamento do Poder Judicidrio Trabalhista a partir
da integracdo do Sistema PJe-JT, a criagdo de novos cargos para a Justica do Trabalho devera
priorizar a atividade de Analistas Judicidrios da area judiciaria.

27. Se o Cargo de Técnico Judiciario for extinto, quais as consequéncias para os
servidores ativos e aposentados?

Exemplos de consequéncias da extincdo do cargo de Técnico Judiciario:

a) perda de paradigma e consequente término da paridade na concessdo de aposentadorias
e pensoes pela Administracdo Publica;

b) achatamento da remuneragao dos servidores ativos e dos proventos dos aposentados.
28. A extincao do Cargo de Técnico Judiciario gera outras consequéncias?
Sim. Exemplos:

a) aumento da pressdo para terceirizacdo dos servicos no PJU, inclusive aqueles dos
analistas judiciarios;

b) piora na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

29. O Cargo de Analista Judiciario também corre risco de extingcao?
Sim. O primeiro cargo a ser extinto na pratica no PJU foi o de Auxiliar Judiciario.
Atualmente a investida maior é contra os técnicos judiciarios.

Seguindo a cartilha da terceirizagdo dos servigos publicos, o proximo cargo a ser extinto sera
o de Analista Judiciario. J& se tem noticias de investidas contra analistas, especialidade
Oficial de Justica. Vejam o que disse o presidente do TJTO:
“nenhum direito dos oficiais de justiga sera preterido ou mexido. O que se esta comegando a analisar
é uma adequacdo a nova realidade do Judicidrio Tocantinense face a breve virtualizagdo total dos
processos judiciais no Estado. Algumas funcgdes e atribuicdes ja estdo superadas e alguns servidores

precisam ser mais bem aproveitados” (fonte: www.tlnoticias.com.br/estado/oficiais-de-justica-
reagem-a-extincao-de-cargo-presidente-do-tj-garante-direito/66389/).

30. A terceirizacao ameaca os cargos de Técnico e de Analista do PJU?

Sim. E sabido que as forcas detentoras do poder econdmico querem terceirizar todos os
servigos das atividades do Poder Judicidrio da Unido - PJU - pois acreditam que podem
lucrar com a sua exploragao.
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E importante lembrar que, em 2006, a Presidéncia da Republica vetou artigo da Lei n©
11.416/2006 que considerava nossa carreira (dos servidores do PJU) “tipica de Estado”, por
entender que nossos servigos (de analistas, técnicos e auxiliares) eram de “apoio” ao PJU
(ver mensagem de veto a dispositivos do PL 97-2006 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1141-06.htm).

Ao considerar que os servigos de analistas, técnicos e auxiliares do PJU eram de apoio, a
Presidéncia da Republica foi ao encontro dos anseios das forcas detentoras do poder
econdmico, pois, na visdo delas, servicos de apoio sdo trabalhos da atividade-meio, podendo
ser terceirizados.

Ressalte-se que a intengdo das forcas detentoras do poder econémico é terceirizar todos os
servigos do PJU, visando apenas ao lucro. Prova disso é a recente aprovagdo do PL
4330/2004, atual PLC 30/2015 (que esta no Senado Federal), que amplia as possibilidades
de terceirizagdo, inclusive dos servicos da atividade-fim.

31. A alteracao do requisito de ingresso aqui tratada transforma o Técnico em
Analista?

N3o. A exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judicidrio, a exemplo
do que ocorreu em diversas outras carreiras da Unido e de alguns Estados, preservara os
dois cargos, ndo tendo o condao de transformar um cargo em outro.

O cargo de Técnico Judicidrio continuard com os mesmos niveis, classes e padroes. Trata-se
apenas da mudanca do requisito de ingresso.

32. Com a exigéncia do nivel superior para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario,
analistas e técnicos vdo fazer o mesmo trabalho?

Ndo. As atribuicdes previstas na Lei n® 11.416/2006 para os dois cargos sao diferentes,
serdo mantidas e ndo serdao igualadas com a mera alteracao de escolaridade para ingresso
no cargo de Técnico Judiciario.

33. Na pratica, analistas e técnicos executam os mesmos trabalhos no PJU?

Sim. Na pratica, todos exercem irregularmente as mesmas atividades. As tarefas nas
secretarias e/ou nos setores do Poder Judicidrio da Unido sdo distribuidas pelos gestores em
funcdo da capacitacdo e experiéncia dos servidores, ou seja, na hora da distribuicdo do
servigo o que conta é a qualificagdo do servidor, e ndo o cargo formalmente ocupado.

Tal afirmacdo pode ser constatada da leitura do Comunicado n° 21/2014 da Secretaria de
Gestao de Pessoas do TRE-MG, que informou a abertura de inscricdes para a selegao de
servidores para examinarem as prestacdes de contas eleitorais das Eleicdes de 2014 e que
tinha como requisitos para participacao apenas a lotagdo no ambito da Secretaria do TRE-
MG e a aprovacao no curso disponivel no EAD de Normas das Contas Eleitorais do Tribunal
Superior Eleitoral.

Em que pese o referido critério na escolha do servidor para realizacdo dos servicos, a lei
vigente ndo esta adequada a realidade atual, pois exige nivel superior apenas para um
cargo, mas tanto analistas quanto técnicos realizam atividades de alta complexidade.

34. Qual a diferenca remuneratodria atual entre técnicos e analistas?
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Segundo o Anexo II da Lei n° 11.416, de 2006, com redacao dada pela Lei n° 13.317, de
2016, para o nivel C-13, o Técnico Judiciario percebe como vencimento basico, o valor de R$
4,749,33, (quatro mil e setecentos e quarenta e nove reais e trinta e trés centavos), ao
passo que o Analista Judicidario percebe, como vencimento basico, para o mesmo nivel C-13,
R$ 7.792,30 (sete mil e setecentos e noventa e dois reais e trinta centavos). Uma diferenca
de 64,09% (sessenta e quatro virgula nove por cento) em favor deste ultimo.

35. Com a alteracao do requisito de ingresso, a remuneragao sera a mesma para
técnicos e analistas?

Nao. Técnicos e analistas ficardo como estdo, com suas remuneragdes estabelecidas pela Lei
n® 13.317/2016.

36. A Lei n° 11.416/2006 prevé atribuicoes diferentes para técnicos e analistas?
Quais?

Sim. As atribuicOes sdo distintas, nos termos do art. 4° da Lei n® 11.416/2006:

“Art. 49 As atribuicbes dos cargos serao descritas em regulamento, observado o seguinte:

I - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento; organizagdo; coordenacdo; supervisdo
técnica; assessoramento; estudo; pesquisa; elaboracdo de laudos, pareceres ou informagdes e
execugdo de tarefas de elevado grau de complexidade;

II - Carreira de Técnico Judiciario: execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo;’

37. Qual o conceito atual de suporte técnico?

E certo que o conceito de suporte também evoluiu. Atualmente, suporte técnico é
considerado servico que presta assisténcia intelectual (conhecimentos), tecnoldgica
(manutencao: revisdes, regulagens, calibragdes, reparos/consertos, atualizacdes de software
etc.) e material (pecas de reposicdo) a um cliente ou grupo de clientes (uma ou mais
pessoas, fisicas e/ou juridicas), com o fim de solucionar problemas técnicos, portanto
relacionados a produtos tecnoldgicos.

38. E o conceito de suporte administrativo?

O suporte administrativo relaciona-se a atribuices voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas referentes ao exercicio das competéncias dos 6rgaos publicos e
dos fins das empresas. Exemplo de cargo de suporte administrativo, que exige no concurso
nivel de escolaridade superior, € o de médico, area que exige curso superior em Medicina.
(http://www.ufrgs.br/progesp/progesp-1/setores/ccma/dima/descricao-dos-cargos/cargos-
de-nivel-e#28)

39. A atividade de suporte é compativel com a exigéncia de nivel superior para
ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

Sim. A Lei n® 11.416/2006 prevé para os técnicos a execucdo de tarefas de suporte técnico
e administrativo que evoluiram com o passar dos anos. Atualmente, essas tarefas de
suporte sao de alta complexidade e devem ser executadas por servidores com graduagao
superior.
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40. Cite exemplos de atribuicoes de alta complexidade exercidas pelos técnicos?

Exemplos de tarefas de suporte técnico e administrativo de alta complexidade: emissdo de
relatdrios e outros documentos (STJ), redacdo de minutas (CJF); realizacdo de pesquisas e
elaboracdo de informacgdes técnicas, relatérios e outros documentos de suporte gerencial
(STF); seguranca institucional (TST); instrucdo e procedimentos administrativos (TSE);
execucgao de tarefas de apoio a atividade judicidria (CSJT); operacao de “software” (Sistema
Integrado de Administragcdo Financeira - SIAFI, sistemas de movimentacao processual,
Processo Judicial eletrénico — Ple, etc.); servicos de gestdo ambiental, de contratos, de
pessoas etc.

41. Cite exemplos de normativos dos tribunais que estabelecem atribuicdes de alta
complexidade para os técnicos judiciarios?

Exemplos:

1) Conselho da Justica Federal — CJF: processamento de feitos; redacao de minutas;
levantamento de dados para elaboracdo de relatérios estatisticos, planos, programas,
projetos e para a instrugcdo de processos; emissao de pareceres, relatérios técnicos,
certidOes, declaracdes e informagdes em processos (Resolugdo n°® 212/1999 do Conselho da
Justica Federal que detalha as atribuicdes dos cargos, areas e especialidades na Justica
Federal de 19 e 29 graus, complementada pela Resolugdo n° 568/2007 do Conselho da
Justica Federal);

2) Tribunal Superior Eleitoral - TSE: instruir procedimentos administrativos e elaborar
relatdrios, informagoes, atos e documentos internos e externos e outros instrumentos de
suporte gerencial, de acordo com a area de atuacdo; executar atividades relacionadas com o
planejamento operacional e a execugao de projetos, programas e planos de acdo;
acompanhar as matérias sob sua responsabilidade, propor alternativas e promover agdes
para o alcance dos objetivos da organizacdo; operar os equipamentos disponiveis e os
sistemas e recursos informatizados, na execucdo de suas atividades (Resolucdao TSE n°
20.761/2000);

3) Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT: executar tarefas de apoio a atividade
judiciaria; realizar estudos, pesquisas e rotinas administrativas; redigir, digitar e conferir
expedientes diversos e executar outras atividades de mesma natureza e grau de
complexidade (Ato Regulamentar CSJT n°© 193/2008).

Ressalte-se que as atividades de alta complexidade exercidas atualmente pelos técnicos sdo
frutos da evolucdo e modernizagao do Poder Judicidrio da Unido e ndo sao aquelas ja
previstas para os analistas nos sobreditos normativos.

42. Em qual manifestacao o CNJ] reconheceu atividade juridica no exercicio do
Cargo de Técnico Judiciario para efeitos da contagem de trés anos para concurso
da magistratura?

Foi o Pedido de Providéncias 50/2005 - CNJ, que deu origem a Resolugdo/CNJ 75/2009, que
dispGe sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os
ramos do Poder Judiciario nacional.

No exame do Pedido de Providéncias 50/2005 foi dado novo conceito de atividade juridica (é
uma das exigéncias para concurso para a magistratura o exercicio de 3 anos de atividade
juridica, conforme o art. 93, I, CF/88).

Antigamente, entendiam por atividade juridica aquelas privativas de bacharel em Direito.
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Pelo novo conceito, atividade juridica é toda aquela que demanda, preponderantemente,
interpretacdo de leis no labor.

O Pedido de Providéncias 50/2005 fala textualmente que o Técnico Judicidrio, o Auditor-
Fiscal, etc., exercem atividades juridicas, pois precisam, predominantemente, nos seus
labores, interpretar leis.

O Pedido de Providéncias 50/2005 teve origem de provocacdo do CNJ feita por um Técnico
Judicidrio que teve a sua inscricdo para concurso de juiz em Brasilia indeferida, sob alegacdo
de que nado exerce atividade juridica, uma vez que o cargo de Técnico Judiciario ndao é
privativo de bacharel em Direito.

A comissdao do concurso tinha feito uso da antiga interpretacdo dada pelo CNJ] de atividade
juridica.
No Pedido de Providéncias 50/2005, o CNJ mudou a definicdo de atividade juridica.

43. Existem técnicos judiciarios ocupando altos cargos no PJU? Em termos
percentuais, considerando o total de servidores concursados do PJU, quantos sao
os técnicos que detém funcdes comissionadas e cargos em comissao? Exemplos?

Sim. Estatisticas indicam que quase 70% (setenta por cento) das fungdes comissionadas e
cargos em comissao do PJU sdo ocupados por técnicos judiciarios. Ver, por exemplo, o caso
do TRT da 12 Regido:

TRT R]
Analista | Técnico [Em Comissdo

Cl1 56 91 5
CJ2 20 23 1
Ci3 104 157 27
Cl4 1 2
FC2 44 230
FC3 96 247
FC4 131 461
FC5 437 710
FC6 2 4
TOTAL (891 1925

Exemplos de Técnicos Judiciarios Diretores-Gerais (dados de 2016):

- Supremo Tribunal Federal - STF — Amarildo Vieira de Oliveira;

- Tribunal Superior Eleitoral - TSE - Mauricio Caldas, Diretor-Geral;

- Tribunal de Justica do Distrito Federal - TIDFT - Celso de Oliveira e Souza Neto;
- TRT RJ - Flavio Pires Ferreira Clementino;

- TRT SP - Luis Alberto Daguano;

- TRT MG - Ricardo Oliveira Marques;
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- TRT RS - Béarbara Burgardt Casaletti;

- TRT BA - Antbnio José Imperial Pimentel Pereira;
- TRT PE - Wlademir de Souza Rolim;

- TRT PA - George Rocha Pitman Junior;

- TRT PR - Sandro Alencar Furtado;

- TRT AM/RO - Ildefonso Rocha de Souza;

- TRT RO/AC - Raimundo José Zacarias da Costa;
- TRT CAMPINAS - Evandro Luiz Michelon;

- TRT RN - Marcio de Medeiros Dantas;

- TRT MT - José Silva Barbosa.

Resumo nos TRTs:

- DG é técniconos TRTs: 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 11, 14, 15, 21 e 23.

- DG é analista nos TRTs: 7, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 24.
- DG é de outro 6rgdo: 13 e 22.

Total:

- DG é técnico em TRTs: 13
- DG é analista em TRTs: 12
- DG nao é do quadro: 2

44. A alteracao da escolaridade para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario divide
a categoria?

Ndo. Ao contrario, une a categoria, tendo em vista que a alteracdo da escolaridade foi um
pleito que teve apoio de todos os sindicatos de base, da Fenajufe e da esmagadora maioria
dos analistas e dos técnicos das diversas especialidades.

45. A manutencao da exigéncia do nivel médio para ingresso no Cargo de Técnico
Judiciario é inconstitucional?

Sim. Em direta afronta ao que disp®e o inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
nas Ultimas décadas a Administracdo Publica investiu servidores no cargo de Técnico
Judiciario em total desacordo com a natureza e a complexidade factual do trabalho, ja que
as atividades desenvolvidas pelos Técnicos Judiciarios no Poder Judiciario da Unido exigem
como requisitos indispensaveis nivel de conhecimento e grau de escolaridade superior,
diante da natureza, da responsabilidade e da complexidade de que se revestem as
atribuicdes que desempenham, mas a Administracdo exige nos concursos nivel médio para
ingresso no cargo.

Assim, a modificacdo do grau de escolaridade para investidura no cargo de Técnico Judiciario
fard& com que o Estado cumpra efetivamente o disposto no art. 37 e os principios
consagradores do Direto, entre eles a legalidade, a moralidade e a razoabilidade, tornando
vidvel a construgdo de uma categoria mais harmonica, fincada na honestidade e voltada
para o fim maior: a exceléncia na prestagao dos servigos a sociedade.
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46. A manutencao da exigéncia do nivel médio para ingresso no Cargo de Técnico
Judiciario traz problemas para a Administracao?

Sim. A manutencdo do nivel médio contribui para a degradacdao do clima organizacional,
gera conflitos entre os colegas de trabalho, dificulta a valorizacdao dos servidores como um
todo, gera o sentimento nos técnicos de ndo haver justica em seu local de trabalho, faz
crescer a taxa de evasao dos servidores do PJU, ndao contribui para a evolucdo e a
modernizacdo do Poder Judiciario da Unido.

47. A exigéncia de nivel médio para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario
garante a transparéncia e coeréncia quanto ao verdadeiro grau de dificuldade do
concurso publico?

N3o. Durante o processo seletivo os candidatos sdao submetidos a provas que exigem
conhecimentos ofertados em cursos de graduagdo superior, especialmente em varias areas
do Direito. Para corroborar essa afirmagdo, leia-se o edital de concurso publico para
provimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva nos cargos de Analista Judiciario e
Técnico Judiciario divulgado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), publicado em 22 de
julho de 2015, abaixo transcrito:

CARGO 15: TECNICO JUDICIARIO - AREA DE ATIVIDADE: ADMINISTRATIVA - NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO: 1 Nogdes de organizacdo administrativa. 1.1 Centralizagdo, descentralizagado,
concentragdo e desconcentragcdo. 1.2 Administracdo direta e indireta. 1.3 Autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista. 2 Ato administrativo. 2.1 Conceito, requisitos,
atributos, classificacdo e espécies. 3 Agentes publicos. 3.1 Legislagdo pertinente. 3.1.1 Lei n©
8.112/1990. 3.1.2 Disposigbes constitucionais aplicaveis. 3.2 Disposigdes doutrinarias. 3.2.1 Conceito.
3.2.2 Espécies. 3.2.3 Cargo, emprego e fungdo publica. 4 Poderes administrativos. 4.1 Hierarquico,
disciplinar, regulamentar e de policia. 4.2 Uso e abuso do poder. 5 Licitagdo. 5.1 Principios. 5.2
Contratagdo direta: dispensa e inexigibilidade. 5.3 Modalidades. 5.4 Tipos. 5.5 Procedimento. 6
Contratos administrativos: conceitos e caracteristicas. 7 Controle da Administragdo Publica. 7.1
Controle exercido pela Administracdo Publica. 7.2 Controle judicial. 7.3 Controle legislativo. 8
Responsabilidade civil do Estado. 8.1 Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. 8.1.1
Responsabilidade por ato comissivo do Estado. 8.1.2 Responsabilidade por omissdao do Estado. 8.2
Requisitos para a demonstracdao da responsabilidade do Estado. 8.3 Causas excludentes e atenuantes
da responsabilidade do Estado. 9 Regime juridico administrativo. 9.1 Conceito. 9.2 Principios
expressos e implicitos da Administracdo Publica. 10 Processo Administrativo Federal (Lei no
9.784/1999). 11 Improbidade Administrativa (Lei no 8.429/1992).

A adocdo de conteldo referente a disciplinas oferecidas somente em instituicbes de ensino
superior, nos certames para o ingresso no Cargo de Técnico Judiciario, explica-se pelo alto
grau de complexidade das tarefas executadas por esse servidor. O Técnico Judiciario utiliza
em suas atividades laborais principios gerais do Direito e da Administracdo Publica e
conhecimentos amplos relacionados a diversas disciplinas de nivel superior.

Objetivando a melhoria da gestdo da prestacao jurisdicional e maior qualificacdo do quadro
funcional para execugao das atividades complexas, a Administracdo do PJU passou a exigir o
conteldo dessas disciplinas, nos concursos publicos, para ingresso no cargo de técnico.

Nesse contexto, € facil concluir que a exigéncia de nivel médio para ingresso no Cargo de
Técnico Judiciario ndo garante a transparéncia quanto ao verdadeiro grau de dificuldade do
concurso publico.

Assim sendo, surge imperiosa necessidade do reconhecimento legal do desenvolvimento das
tarefas de suporte técnico e administrativo atribuidas ao Técnico Judiciario, estabelecendo
maior adequacao da lei a realidade, com a alteragdo do requisito para ingresso no cargo
para nivel superior.
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48. Cite exemplos de matérias de curso de graduacao superior que sao cobradas
nos concursos para Técnico Judiciario?

E comum a cobranca de conhecimentos especificos de Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Eleitoral, Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho, Legislagcdes especiais,
etc.

Em nosso pais ndo existe escola de nivel médio que contenha tais conhecimentos em sua
grade curricular. Portanto, efetivamente se exige nivel superior nos certames.

49. A exigéncia de nivel médio para ingresso no cargo de Técnico Judiciario
garante o correto grau de complexidade dos servigos a serem realizados?

N3o. Os servicos de suporte realizados atualmente pelos técnicos sdo de alta complexidade e
ainda hoje é exigido irregularmente nivel médio para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario.

50. A manutencdao do nivel médio para o Técnico Judiciario dificulta futuros
reajustes para a categoria?

Sim, ja que os interlocutores do Executivo, em todas as negociagdes por reajustes com
dirigentes do Judiciario e com sindicalistas, dizem que os técnicos ja ganham muito bem por
terem feito concurso de nivel médio, visto que a remuneragdao percebida estd acima da
média dos trabalhadores da iniciativa privada que possuem nivel médio de escolaridade.

A manutencdo do nivel médio também dificulta a aceitacdo do reajuste pelos dirigentes do
PJU, pela imprensa e pela sociedade, prejudicando toda a categoria perante a opinido
publica.

Obviamente, isso gera um enorme custo politico ao gestor publico e ao agente politico que
gueira apoiar reajustes para os servidores do PJU, pois, na pratica, significa reajustar
vencimentos de cargos de nivel médio em um patamar acima da média paga a outros
trabalhadores da iniciativa privada. Essa realidade é fator que inviabiliza a valorizacdo
remuneratéria, tanto dos técnicos como de outros cargos do Judiciario da Unido.

51. A alteracdao do requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario traz
prejuizos para os analistas?

Ndo, ao invés de prejudicar o cargo de Analista Judiciario, a alteracdo nos requisitos para
ingresso no cargo de Técnico Judiciario facilitaria a valorizagdo dos servidores como um
todo, jd que abriria espago maior para os pleitos por reajuste, bem como ajudaria a
consolidar a imagem de que o PJU prima pela elevada qualificacdo de seus integrantes e
pela eficiéncia e produtividade, na esteira dos ditames constitucionais.

Com a exigéncia de nivel superior para todos os candidatos, a Administracdo podera
formalizar a ampliacdo do leque de atribuigdes dos técnicos, adicionando as atribuigdes que,
na pratica, eles ja executam, sem, contudo, iguald-las as atribuicbes dos analistas,
reservando a estes as tarefas complexas mais especificas.

Cabe apontar que o pleito dos técnicos abre aos analistas uma excelente janela de
oportunidade para pleitearem uma correspondente valorizagdo de seus cargos, a exemplo
dos especialistas em regulacdo das agéncias reguladoras, que prestam concurso de provas e
titulos, diferentemente dos analistas, que prestam apenas concurso de provas.
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52. A alteracdo do requisito para ingresso no Cargo de Técnico Judiciario é
prejudicial aos outros cargos do PJU?

Nao. Para os poucos auxiliares que ainda restam no PJU a alteracao do requisito de ingresso
€ benéfica, ja que eles pleiteiam o reenquadramento no Cargo de Técnico Judiciario.

A alteracdo também trarda beneficios para os magistrados, visto que poderdo contar com
servidores mais satisfeitos e empenhados no cumprimento de suas atribuicdes.

E de conhecimento publico que pesquisas de satisfacdo de institutos renomados apontam
gue o fator remuneratério ndo é o primeiro, nem segundo ou terceiro lugar na preferéncia
do trabalhador. Fatores que exorbitam a esfera financeira contribuem para isso, como estar
em um ambiente de bom clima organizacional, execugdo de tarefas compativeis com sua
realidade funcional entre outros.

53. A alteracao do requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario conflita com
as atribuicoes previstas na Lei n°® 11.416/2006?

Ndo. A Lei n® 11.416/2006 prevé para os técnicos a execucdo de tarefas de suporte técnico
e administrativo que evoluiram com o passar dos anos. Atualmente, essas tarefas de
suporte sdo de alta complexidade e devem ser executadas por servidores com graduagao
superior. Assim sendo, a exigéncia de nivel superior nos proximos concursos ndo conflita
com a Lein® 11.416/2006.

54. Quais os reflexos da alteracdo do requisito de ingresso para os técnicos
aposentados?

A alteracdo da escolaridade dificultard o processo de terceirizagdo das atividades exercidas
pelos técnicos (ja que o trabalho de alta complexidade é mais dificil de ser terceirizado) e a
consequente extingdo do cargo, evitando, pelo menos por um tempo maior, que os
aposentados percam a paridade como o0s servidores da ativa.

Além da referida protecdo, ndo havera outros reflexos para os técnicos aposentados, pois o
cargo continuara sendo o mesmo e nao sera exigido o nivel superior dos servidores que
cumpriram os requisitos vigentes a época de suas respectivas investiduras no Cargo de
Técnico Judiciario.

A alteracao aqui tratada gera efeitos “ex nunc” relativamente ao requisito de escolaridade,
ou seja, alcanga somente aqueles candidatos que desejarem ingressar no aludido Cargo.

Registre-se que a paridade ou ndo com os servidores ativos também dependerd do
fundamento da aposentadoria de cada um, considerando que a aposentadoria se da no cargo
e ndo sofre influéncia de posterior mudanca de requisito para ingresso nele.

55. Como ficam os técnicos que ndo possuem a graduagao no nivel superior?

A alteracdo dos requisitos necessarios para o ingresso em determinado cargo ou emprego
publico vale somente para os que nele vierem a ingressar depois da sua entrada em vigor,
em nada afetando os seus antigos ocupantes, visto que cumpriram as exigéncias para
ingresso a época do concurso.

Nesse sentido, vale lembrar o emblematico caso do cargo de Agente de Policia Federal, cujo
concurso para ingresso realizado em 1993 ainda exigia nivel de escolaridade de segundo
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grau, mas que, devido a mudancas na respectiva lei reguladora, em suas versdes seguintes
passou a exigir nivel superior de escolaridade.

Até mesmo aqueles que, em decorréncia de ordens judiciais, vieram a ser submetidos ao
curso de formacgao profissional varios anos apds a realizacao daquele certame, ja em cursos
decorrentes de outros concursos, onde, entdo, a exigéncia de escolaridade ja havia sido
maior, tiveram mantidas para si as regras originais da competicdao na qual haviam se
inscrito.

56. Com a mudancga, como fica o Adicional de Qualificacdao - AQ de Graduacgao
previsto na Lei n°® 11.416/2006 para os atuais técnicos que tém graduacao no nivel
superior?

Com a mudanca, o aprovado em concurso para o Cargo de Técnico Judiciario ndo tera direito
ao Adicional de Qualificagdo de Graduacdo, ja que a graduacdo superior sera requisito de
ingresso no Cargo. A Lei 11.416/2006 devera ser revisada nesse aspecto.

Para que ndo haja decréscimo de remuneracdao e ofensa a direito adquirido, devera ser
mantido o beneficio para os atuais técnicos com graduacdo superior, podendo ser criada
rubrica permanente, por exemplo “AQ-Graduacdo - Lei 13.317/2016", para aqueles técnicos
que hoje recebem o AQ-Graduagao.

57. A alteracao do requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario elitiza o
PJU?

Ndo. A exigéncia de nova escolaridade ndo elitiza o Poder Judicidrio da Unido, apenas
reconhece o nivel de conhecimento cobrado nas provas dos concursos e o trabalho de alta
complexidade atualmente exercido pelos Técnicos Judiciarios.

Ademais, a associacdo da exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario com elitizacdo é indevida, pois ndo encontra amparo na realidade dos fatos, além
de misturar erroneamente escolarizagdo com elitizagdo econémica.

Historicamente, as primeiras instituicdes de ensino superior surgiram em torno da Igreja
Catolica, a partir do século XII. Posteriormente, tal ensino foi explorado comercialmente pela
iniciativa privada, ficando reservado as classes mais abastadas economicamente.

Observando atentamente o processo de consolidacdao da universidade, constatamos que ela
foi instituida a fim de atender a necessidades histéricas, inicialmente, de formar clérigos e,
posteriormente, pessoas que tinham condicdes financeiras e interesse em ampliar seus
conhecimentos. No século XVIII passou a assumir a formacdo profissional com o intuito de
suprir a demanda do Estado, para mais recentemente, no século XIX, ser a instituicdo
responsavel por emitir certificagbes profissionais.

Em relagdo ao processo de constituicdo e desenvolvimento da universidade no Brasil, ele se
deu tardiamente, quando muitas universidades ja estavam consolidadas na Europa. O
atributo de certificar, por exemplo, data do segundo terco do século XX, quando as primeiras
universidades brasileiras passaram a seguir os moldes determinados pelas politicas
nacionais de educacdo. O ensino superior brasileiro seguiu a mesma disposicdao registrada
nos Estados Unidos da América e em grande parte dos paises europeus, formando um
hibrido destas duas tendéncias.

Nas ultimas décadas, o ensino superior no Brasil vem sendo democratizado e expandido
através de politicas publicas, entre elas o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM -
Programa Universidade para Todos - PROUNI - Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacao e Expansdao das Universidades Federais - REUNI - e outros programas
governamentais. Hoje, a universidade abriga uma clientela socialmente diversificada, com
uma maioria de estudantes trabalhadores assalariados. De acordo com o MEC
(www.mec.gov.br), mais de 550 mil novos profissionais sdao lancados anualmente no
chamado mercado de trabalho. Segundo dados na pagina eletronica da CAPES
(www.capes.gov.br), mais de 40 mil mestres e cerca de dez mil doutores se formam no pais
anualmente, sem citar o nimero exorbitante de profissionais com titulacdo de especialista,
cujo montante e controle pelo MEC ndo possui critérios muito claros.

Observa-se, portanto, que a elitizacdo ndo persiste no ensino superior no Brasil, ndo sendo
correto falar que somente os integrantes das elites econ6micas possuem diplomas
universitarios. Tanto isso € verdade que a grande maioria dos Técnicos Judicidrios possui
nivel superior de escolaridade e nao pertence a categoria economicamente abastada.

A se admitir a tese da elitizacdo do ensino superior, poderiamos afirmar que os sindicalistas
que possuem certificado de conclusdo de curso superior fazem parte da elite econdmica, o
gue ndo é verdade. Ademais, a elite econdmica ndo se interessa pelos concursos para
servidores do Poder Judiciario da Unido - PJU - pois ganha muito mais nas atividades
econdmicas que exploram.

Portanto, a exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judicidrio nao
causa elitizacdo do PJU, apenas promove justica, uma vez que reconhece formalmente o que
ocorre na pratica, na qual os técnicos exercem atividades de alta complexidade.

58. A alteracdo do requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario equipara
técnicos e analistas?

Ndo. Quanto aos vencimentos na Administracdo Publica, o artigo 37, inciso XIII, da CF/88,
prevé, de forma expressa, ser vedada a vinculagdo ou equiparacdao de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico.

Assim sendo, técnicos e analistas ficardo como estdo, com suas atribuigdes previstas na Lei
n% 11.416/2006 e remuneracOes estabelecidas pela Lei n°® 13.317/2016.

59. Como fica a questao dos ocupantes do Cargo de Auxiliar Judiciario?

Diante da aprovacao do pleito dos auxiliares (enquadramento como técnicos) e dos técnicos
(nivel superior) nos sindicatos do PJU e na Fenajufe, depreende-se que devera ser exigido
nivel superior de todos aqueles que queiram ingressar nos cargos do Judiciario da Unido.

A futura lei podera declarar extintos os cargos vagos de Auxiliar Judicidrio e declarados em
extincdo os ocupados, a medida que vagarem, o que ndo impede posterior enquadramento
dos poucos auxiliares judiciarios ainda ndo enquadrados como técnicos judiciarios.

Nesse sentido:

RESOLUCAO TSE 22.138/2005 - “Art. 2- Ficam extintos os cargos efetivos de Auxiliar Judiciario vagos
e declarados em extingdo os ocupados, a medida que vagarem, na forma do Anexo I desta
Resolugdo.”

Lei 13.316/2016 (MPU)
“Art. 2° ...
Paragrafo Unico. Extingue-se a carreira de Auxiliar do Ministério Publico da Unigo.”

ADI 2335 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator (a): Min. MAURICIO CORREA

Rel. Acérddo Min. GILMAR MENDES
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Revisor Min. .

Julgamento: 11/06/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ 19-12-2003 PP-00049 EMENT VOL-02137-02 PP-00231

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n© 189, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de
Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivao de
Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violagdo ao principio constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribuicdes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, D] de 7.3.2003. 6. Acdo julgada improcedente

60. Quais seriam as alteracdoes necessarias para modernizacdo da Lei n°
11.416/2006 relativamente ao Cargo de Auxiliar Judiciario?

a) revogar o inciso III do art. 29, o inciso III do art. 49, o inciso III do art. 8° e parte das
tabelas dos anexos que se referem ao Cargo de Auxiliar Judiciario; e

b) inserir paragrafo Unico no art. 2° com a seguinte redagdo: “Paragrafo Unico. Ficam
extintos os cargos efetivos vagos e declarados em extingdo os cargos efetivos ocupados, a
medida que vagarem, da carreira de Auxiliar Judiciario.”.

61. Como ficam os analistas da area administrativa?

Ficam como estdo, com suas atribuicdes previstas na Lei n® 11.416/2006, atribuicdes essas
diferentes das dos técnicos.

62. A existéncia de dois cargos da area administrativa (Técnico e Analista)
acarretaria a extingao de um deles?

Ndo. A coexisténcia de dois cargos com exigéncia de nivel superior é perfeitamente possivel,
desde que se mantenham as atribuicdes diferentes dos cargos. Exemplo disso é a
coexisténcia dos cargos de "Analista Judiciario - Area Apoio Especializado - Contador” e
“Analista Judiciario - Area Administrativa”, onde a existéncia de um ndo ameaca a existéncia
do outro.

63. Com a mudanca, como ficardo os analistas e técnicos da area de TI?

Ficarao como estdo atualmente, com suas atribuicdes diferentes previstas na Lei n©
11.416/2006.

64. Cite exemplos de parlamentares que ja declararam até o momento, por escrito,
seu apoio a alteracdo do requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

a) Deputada Federal Gorete Pereira (PR/CE), em emenda apresentada ao Projeto de Lei n©
6613/2009, em tramitacdo na Camara dos Deputados:

“E sabido por todos que atuam no meio juridico que as atividades desenvolvidas pelos técnicos
judiciarios no Poder Judiciario Federal exigem como requisitos indispensaveis nivel de conhecimento e
grau de escolaridade superior, frente a natureza, a responsabilidade e a complexidade de que se
revestem as atribuicdes que desempenham. Em direta afronta ao que disp&e o inciso II do art. 37 da
Constituicdo Federal, nas ultimas décadas a Administracdo Publica investiu servidores no cargo de
Técnico Judicidrio em total desacordo com a natureza e a complexidade factual do trabalho.”
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b) Deputado Federal Roberto Policarpo (PT/DF), Relator do Projeto de Lei n® 7920/2014 na
CTPASP, em tramitacdo na Camara dos Deputados:

“Sobre o reposicionamento da exigéncia de escolaridade do cargo de Técnico Judicidrio para nivel
superior, a medida se justifica pela complexidade de atribuigdes exercidas pelos ocupantes desses
cargos, as quais demandam especificidade de conhecimento e busca de melhor qualificagdo na mao-
de-obra.

A nova exigéncia decorre principalmente do fato de serem profissionais que auxiliam na concretizagdo
da prestagdo jurisdicional, elemento imprescindivel para a manutengdo do Estado Democratico de
Direito, o que demanda conhecimentos técnico-juridicos para lidar com o quotidiano da atividade
forense.

Mas, frise-se: aqui apenas se pretende a alteracdo da exigéncia de escolaridade desse cargo, nao
implicando, portanto, em alteragdo de atribuigdes ou outros aspectos do cargo.

Conforme anotado pelo Deputado Amauri Teixeira, recentemente, no julgamento da ADI n° 4303, o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do reposicionamento de cargos no que
tange a questdo de exigéncia de nivel de escolaridade, ndo implicando sequer em provimento
derivado.

(..)

Além disso, tanto os servidores Técnicos Judicidrios que ingressardo no nivel superior, quanto aqueles
anteriormente concursados para nivel médio, prestaram ou prestardo concurso publico para a mesma
fungdo e continuardo a exercer as mesmas atribuigdes tipicas, as quais sdo de elevada complexidade.

Mantendo-se o0 mesmo cargo e suas atribuicdes preexistentes, como é o caso, alternando-se apenas o
nivel exigido para o ingresso através do concurso publico diante da notdria complexidade de
atribuicdes e fungGes que vem exercendo, a remuneracdo de forma equanime é medida que se
justifica por critério de justica e isonomia.

Em resumo, a justificativa pauta-se na especificidade e complexidade de atribuicdes exercidas
atualmente, que demandam conhecimento especifico e notadamente de nivel superior”.

c) Deputado Federal Alceu Moreira (PMDB/RS), em oficios a deputados da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico da Cdmara dos Deputados;

d) Deputado Federal Alceu Moreira (PMDB/RS);

e) Deputada Federal J6 Morais (PC do B/MG);

f) Deputado Federal Pedro Chaves, EMC 4/2016 CFT ao PL 2648/2015 (PMDB/GO);
g) Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa, PTB/SP;

h) Deputado Federal Jurandy Loureiro, PSC/ES;

i) Deputado Federal Amauri Teixeira — PT/BA;

j) Deputado Federal Max Filho — PSDB/ES.

65. Cite exemplos de proposicoes legislativas para alteracdao da escolaridade para
ingresso no Cargo de Técnico Judiciario da Unidao?

Camara dos Deputados:

a) EMC 2 CTASP ao PL 6613/2009, Deputada Federal Gorete Pereira, PR/CE;

b) EMC 21 CTASP ao PL 6613/2009, Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa, PTB/SP;
c) EMC 54 CTASP ao PL 6613/2009, Deputado Federal Jurandy Loureiro, PSC/ES;
d) EMC 2 CTASP ao PL 7920/2014, Deputado Federal Manoel JUnior, PMDB/PB;

e) EMC 3 CTASP ao PL 7920/2014, Deputado Federal Amauri Teixeira, PT/BA;

f) EMC 6 CTASP ao PL 2648/2015, Deputado Federal Max Filho, PSDB/ES.
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66. Quais sindicatos do PJU aprovaram o NS para os técnicos?

A alteracdo do requisito de ingresso no cargo de Técnico Judiciario foi aprovada em todos os
30 (trinta) sindicatos dos servidores do Poder Judiciario da Unido e na Fenajufe.

67. Quando a Fenajufe aprovou a alteracao da escolaridade para ingresso no Cargo
de Técnico Judiciario?

Em 25 de outubro de 2010, na histérica Plenaria Nacional da Fenajufe realizada em Jodo
Pessoa/PB.

68. Quais seriam as alteragdes necessarias na Lei 11.416/2006 para a mudancga do
requisito de ingresso no Cargo de Técnico Judiciario?

a) nova redagao do inciso II do art. 8°, exigindo curso de ensino superior completo para
ingresso no Cargo de Técnico Judiciario;

b) revogacdo do § 6° do art. 14 e do inciso VI do art. 15, ressalvando o respeito as
situagOes constituidas até a publicagdo da lei revisora;

69. Como ficaria a redacao da nova Lei que revisa a Lei 11.416/2006 com a
exigéncia de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico Judiciario?

“Art. 19 O inciso II do art. 8% da Lei n©® 11.416/2006 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

II. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino superior. (NR)

Art. 2° Os arts. 14 e 15 da Lei n° 11.416/2006 passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 69 Revogado. (Redagdo dada pela Lei n° ..., respeitadas as situaces constituidas até .../.../2017)
DY S T PR

VI - Revogado. (Redagdo dada pela Lei n° ..., respeitadas as situacGes constituidas até .../.../2017)"
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