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Oficio n° 007/2013

Brasilia, 08 de marco de 2013,
A Sua Exceléncia o Senhor :
Ministro Joaquim Barbosa S

Presidente do Supremo Tribunal Federal - STF ’

Assunto: solicita autorizagio para implantagfo da Lei 12.774/12, tendo em vista a aprovagio
do PLN 55/2012. '

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

A Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e do Ministério Piblico
da Unifio — Fenajufe vem solicitar a Vossa Exceléncia autq\ri}zégﬁo para implementagfio da Lei
n° 12.774/2012, com seus respectivos impactos na folha salarial do mé&s de margo de 2013,
conforme compromisso firmado por Vossa Exceléncia na audiéncia do dia 4 de mar¢o com
representantes da Fenajufe, de que caso o orgamento g fosse: aprovado esta semana,
analisaria a possibilidade de implementar o reajustt, a exeriplo do Executivo ¢ do MPU.

Para reforgar nossa posigio de que & perfeitamente vidvel implementar a Lei n°
12.774/2012 antes da aprovagdo do or¢amento, informamos que foi aprovado na Camara dos
Deputados o PLN 55/2012, que altera a Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Orgamentaria de 2013 e d4 outras
providéncias.

O PLN 55/12, de iniciativa do Senado Federal, jé& encaminhado para sanciio
presidencial, ressalta em seu artigo 2° a garantia do pagamento da reatroatividade a partir de
1° de janeiro de 2013 relativas as leis aprovadas e sancionadas em 2012, como foi o caso da
Lei n° 12. 774/12, conforme transcrevemos abaixo.

“Art. 2° As leis aprovadas e sancionadas em 2012, que tratam das despesas a que se
refere o anexo especifico previsto no art. 76 da Lei n° 12. 708, de 17 de agosto de 2012, tém
eficdcias financeira a partir de 1° de Janeiro de 2013, quando outra data néo estiver
estabelecida nas disposicées, tabelas ou anexos daquelas leis.

Pardgrafo unico — Aplica-se o disposto no inciso I do art. 50 da Lei n° 12.708, de 1
de agosto de 2012, as despesas previstas no caput deste artigo, ”

Como pode ser verificado, esse artigo traz em seu paragrafo lnico a gérantia Ya
viabilidade da implementacfio da Lei antes da aprovagho do orgamento de 2013, porquanto se
trata de despesa inadidvel ou de carater obrigatério.
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Na verdade, para efeito de compreensio da matéria, poderfamos classificar as despesas
em trés espécies — as inadidveis ou obrigatérias; as de custeio, e as de investimentos — e
destas, apenas a tltima depende da votagdo conclusiva e sangdio da lei orgamentéria. No caso
da primeira, de caréter inadiavel ou obrigatério, que inclui pessoal e pagamento das dividas
interna e externa, o normal seria o pagamento sem restricbes, desde que seus valores
coincidam com o da proposta orgamentaria envi_fad?,pelo Poder Executivo.

A segunda, de custeio, serd paga mediante duodécimo até que o orgamento seja
aprovado conclusivamente.

Sobre este tema, a Constituicfo, em seu art. 169, faz duas exigéncias para a concessio
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo de servidores:

I - haver prévia dotag8io orgamentaria suficiente para atender as proposigdes de despesa de pessoal

¢ aos acréscimos delas decorrentes; e

II - haver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Quanto ao primeiro ponto, parece fora de divida que “a prévia dotagdio orgamentéria
suficiente” existe, j4 que o Poder Executivo a incluiu em’'sua proposta orcamentéria e a
Comissio Mista de Orgamento do Congresso aprovou, aguardando apenas a ratificacdo pelo
plendrio das duas Casas do Congresso, em sesséo conjunta. *"

Em relagdo ao segundo ponto — autorizagio espé"fcilﬁca na LDO —"o procedimento
adotado tem sido o de remeter essa autorizag#o, que pressupde citar valores, para o anexo do
or¢amento, o qual ndo foi ainda aprovado conclusivamente, apesar de ja aprovado pela tnica
comisso a quem compete analisar o mérito da matéria: a Comissio Mista de Orgamento.

Ja o art. 50, item I, da LDO/2013 (Lei 12.708), estabelece que a programacgido constante
do PLOA/2013 poderad ser executada para o atendimento de despesas com obrigacSes
constitucionais ou legais da Unifio relacionadas no Anexo V da propria LDO, dentre as quais
constam as despesas com Pessoal e Encargos Sociais (item 27 do anexo V). Vejamos:

“Art. 50. Se o Projeto de Lei Orcamentiria de 2013 ndo Jor sancionado pelo
Presidente da Republica até 31 de dezembro de 2012, a programacio dele constante poderd
ser executada para o atendimento de:

I - despesas com obrigacées constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo

”»
(ooo .

Portanto, s.m.j., qualquer despesa com pessoal poderd ser executada até a aprovagio
final do PLOA/2013.

Por fim, se considerarmos que todos os reajustes de servidores € membros de/podetes,
cujos projetos j& tramitavam no Congresso antes de 31 de agosto de 2012, foram intluidos na
proposta orgamentdria original, por meio do PLN n° 55/2012, ¢ que se trata de despesa
inadidvel ou obrigatéria, o seu pagamento, independentemente da aprovagfio e{sanc¢fe”do
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orgamento de 2013, depende apenas de decisdo politica, posi¢iio j4 adotada pelo Poder
Executivo.

Neste sentido, reforcamos a necessidade de Vossa Exceléncia autorizar de imediato o
setor responsavel pela elaboragio da folha de pagamento para proceder a implementagio da
Lein® 12.774/2012, incluindo a parcela referente ao reajuste retroativa a janeiro de 2013.

Dessa forma, pedimos o maximo empenhé_,"e/ agilidade de Vossa Exceléncia pedindo que
dé ciéncia aos Tribunais Superiores de que estd adotando esse procedimento para que, da
mesma forma, encaminhem, em seus respectivos Tribunais, a autorizagfio para o pagamento
do aumento da GAJ (Gratificagfio Judiciéria) incluindo a retroatividade ainda no préoximo
pagamento salarial.

Respeitosamente,
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