PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL ' DA REPUBLICA, com
fundamento no art. 102, I, “d”, da Constituicao da Republica, e no
art. 1° da Let 12.016/2009, vem impetrar MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido de medida cautelar, contra o ato da
PRESIDENTE DA REPUBLICA que, ao consolidar -as propostas
orcamentarias para o exercicio de 2013 e posteriormente encaminha-
las ao Congresso Nacional (Mensagem n° 387, de 30 de. agosto de
2012; PLN n°® 24/2012), deixou de incluir valores referentes aos
gastos com pessoal definidos na proposta orcamentaria do Ministério

Puablico da Uniao. J

v
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I
LEGITIMACAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

1. O (\Supremo Tribunal Federal tem atribuido ao
mandado de segutanca, entre outras, a funcao de resguardar a
atuacao, sem interferéncia externa, dos oOrgaos e instituicoes

independentes.

2. E o que o Ministro Sepilveda Pertence, com forte
apoio doutrinario, qualificou comio sendo, dentro do género dos
direitos publicos subjetivos, um direito-funcdo (MS 21.239)’', tendo
por objeto a posse e o exercicio,em toda a extensao, das
competéncias e prerrogativas da func¢ac-publica pelo titular que a

detenha (MS 26.264, Rel.: Ministro Marco Aurélio)’.

3. Nesse contexto, a legitimidade ativa_do Procurador-
Geral da Republica para a impugnacao, em defesa da autonomia do
Ministério Publico, de atos do Presidente da Republica esta
consagrada, a partir do mencionado MS 21.239, como ‘€videncia a

respectiva ementa:

1 RTJ 147/104.
2 RTJ 202/1113.
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“Mandado de seguranca: legitimacdo ativa do Procurador-
Geral da Republica para impugnar atos do Presidente da
Republica que entende praticados com usurpacdo de_sua
propria competéncia constitucional e ofensivos da autonomia
do Ministério Publico: andlise_doutrindaria e reafirmacdo da
jurisprudeéncia.

1A legitimidade ad causam no mandado de seguranca
pressupoe que o impetrante se afirme titular de um direito
subjetivo proprio, violado ou ameagcado por ato de
autonidade; no entanto, segundo assentado pela doutrina
mais autorizada (cf. Jellinek, Malberg, Duguit, Dabin, Santi
Romano),” entre os direitos publicos subjetivos, incluem-se os
chamados direitos-fungdo, que tém por objeto a posse e o
exercicio da funcao publica pelo titular que a detenha, em
toda a extens@o das competéncias e prerrogativas que a
substantivem: <incensuravel, pois, a jurisprudéncia
brasileira, quando-reconhece a legitimacao do titular de uma
func@o publica para _requerer seguranca contra ato do
detentor de outra, tendente a obstar ou usurpar o exercicio
da integralidade de seus poderes ou competéncias: a
solugcao negativa importaria, em 'subtrair da apreciacao do
Poder Judiciario lesGo ou ameaca de direito’.

2. A jurisprudéncia - com amplo respaldo doutrinario (v.g.,
Victor Nunes, Meirelles, Buzaid) - tem reconhecido a
capacidade ou 'personalidade judicidaria’ de 6rgaos coletivos
ndo personalizados e a propriedade do mandado de
seguranga para a defesa do exercicio’de suas competéncias
e do gozo de suas prerrogativas.

3. Nao obstante despido de personalidade juridica, porque é
orgdo ou complexo de orgaos estatais,”a capacidade ou
personalidade judiciaria do Ministério lhe é'inerente - porque
instrumento essencial de sua atuacdo - e. n@o se pode
dissolver na personalidade juridica do Estado,-tanto que a
ele freqgiientemente se contrap6e em juizo; se, pard a defesa
de suas atribuigées finalisticas, os Tribunais tém assentado
o cabimento do mandado de seguranga, este igualmente
deve ser posto a servigo da salvaguarda dos predicados da
autonomia e da independéncia do Ministério Publico, que
constituem, na Constituicdo, meios necessarios ao bom
desempenho de suas funcgoes institucionais.
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4.

4. Legitimag¢do do Procurador-Geral da Reptblica e
admissibilidade do mandado de seguranca reconhecidas, no
caso, por unanimidade de votos.

O voto do Ministro Carlos Velloso, no MS 21.282°

realca a prerrogativa do Procurador-Geral da Republica na especifica

matéria em debateshesta peca. Ainda que entao se tratasse do art.

168 da Constituicao, @braciocinio ali desenvolvido € de ser adotado

aqui, pois as razoes de fundo sdo precisamente as mesmas (gestao

orcamentaria e sua direta~conexdao com a autonomia financeira

outorgada ao Ministério Publicg), No trecho que interessa, observou o

eminente Relator:

“Vou concordar, entretanto, num ponto, com a decidido no
citado MS 21.291 (AgRg)-DF-(questdo de ordem): concedo
que, no caso, a norma do art. 168 da Constituigao tem como
destinatarios o Poder Judicianio, o Poder Legislativo e o
Ministério Publico, 'em cujo beneficio, registra o Ministro
Celso de Mello, no voto que proferiu, 'foi instituido, pela
Carta Politica, um direito publico-subjetivo, oponivel ao
Poder Executivo, destinado a assegurar-lhes, pelo pontual
repasse governamental de recursos or¢amentdrios a eles
afetados, a normal execugdo de suas atividades e o regular
desempenho dos seus servicos' e que essa_prerrogativa de
ordem juridico-constitucional, tendo em vista as suas
caracteristicas, seria intransferivel, dado que-deferida a
cupula dos Poderes Judiciario e Legisiativo e do Ministério
Publico, pelo que ndo poderia ser invocada por terceiros.

[.)® ,
(

o

3 DJ 19/4/1996.
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5. Esta, portanto, o Procurador-Geral da Republica

legitimado para a impetragao.

II
FUNDAMENTOS
6. A tutélas pretendida adota como fundamento,

essencialmente, a autonomia financeira e administrativa do
Ministério Publico, estabelecida pelo art. 127, § 2°, da Constituigao

da Republica®, do seguinte teor:

“Art. 127. O Ministério. Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridicd, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponivets.

§ 2° Ao Ministério Priblico é assegurada autonomia funcional
e administrativa, podendo, obsérvado o disposto no art. 1 69,
propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, protendo-os por CONCurso
publico de provas ou de provas—e_titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira;”a lei dispora sobre
sua organizagdo e funcionamento.”

7. Como limitacdo a essa autonomia, definindo a sua
exata extensdo, o § 3° do art. 127 imp0s o necessario respeito as

disposicoes contidas na lei de diretrizes orcamentarias:

4 Observe-se que, embora nao fale o texto constitucional, em sua literalidade, em autonomia
financewra do Ministério Publico, como faz ao tratar do Judiciario, das demais disposicoes
ressai o proposito do constituinte de conferir referida autonomia na mesma extensao
daquela atribuida ao Judiciario. E o entendimento dessa Suprema Corte, externado no
julgamento da ADI 4.356. )
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§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.”

8. Coerentemente com essa limitacao, o texto
constitucional estabeleceu, no § 5° do art. 127, a unica hipotese em
que o Poder Executivo esta autorizado a interferir no exercicio da

autonomia financeira‘conferida ao Ministério Puablico:

“§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for
encaminhada ‘em desacordo com os limites estipulados na
forma do § 3°<o-Poder Executivo procederd aos ajustes
necessarios pard~ fins de consolidacao da proposta
orcamentaria anual.”

9. Assim, somente na situagao de o Ministério Publico
deixar de observar os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias ¢ que podera o Chefe do Poder Executivo conter a

proposta or¢camentaria que aquele vier a apresentar.

10. Isso porque, ainda que ao Ministério Pablico nédo seja
atribuida a competéncia para iniciar o processo - legislativo
orcamentario, € certo que, na fase pré-legislativa, consistente na
elaboracao de sua proposta orcamentaria, seu protagonismo €
evidente, estando apenas limitado pelos parametros da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (ADI-MC 514)°.

5 Rel.: Ministro Celso de Mello, DJ 18/3/1994, p. 5164.
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11. A Lei de Responsabilidade Fiscal coloca o Ministério
Publico no mesmo patamar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario \quanto a participacao efetiva na gestao dos recursos, ai

compreendido o, proprio contingenciamento de gastos:

“Art’ 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e "0’ .Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos' montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, “limitacao de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentanas”.

12. Outro aspecto que refor¢a a autonomia financeira do
Ministério Publico e a impossibilidade de o Executivo imiscuir-se em
sua gestdao orcamentaria foi o deferimento da-cautelar quanto ao § 3°
do referido artigo 9°, na ADI 2.238 - MC°. O dispositivo estabelecia
que, no caso de os Poderes Legislativo e Judiciario € o Ministério
Publico ndao promoverem a limitacao de empenho'€ movimentacao
financeira no prazo de 30 dias, o Poder Executivo estava.autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela Lei de

@J

Diretrizes Orcamentarias.

6 ADI 2.238 MC/DF, Rel.: Min. Cezar Peluso, DJ 12/9/2008.
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13. A Suprema Corte, de modo expresso, reconheceu
tratar-se’ de hipotese de interferéncia indevida do Executivo nos

demais Poderes e no Ministério Publico.

14. A €laboracao do orcamento, repise-se, obedece a rito
legislativo tambéni <definido pela Constituicdo: os Poderes, o
Ministério Publico e todos os demais atores envolvidos possuem

papéis definidos que se conformam e se limitam.

15. O contrario — & dizer, incursdoes do Executivo nas
atribuicées dos demais Poderes < nao seria possivel, considerando
que o orcamento publico, em sua esséncia, esta estritamente
vinculado a concep¢do de Estado de Direito, sendo um meio
adequado ao controle da atividade estatal bem como um instrumento
necessario a manutencao do equilibrio das finangas publicas,
possibilitando que despesas e receitas sejam equitativamente

consideradas.

16. As propostas de orcamento anual do Judiciario e do
Ministério Publico sdo apresentadas ao Executivo, a quem incumbe a
consolidacdo em um unico projeto de lei e o envio ao Legislativo

(Constituicao, art. 84).
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iy g Certamente a circunstancia de caber ao Executivo a
iniciativa das leis orcamentarias (Constituicao, art. 165) nao lhe
atribui competéncia para fazer juizo censorio sobre o teor das
propostas orcamentarias a ele encaminhadas pelo Judiciario e pelo
Ministério Publiéo, devendo apenas consolida-las e envia-las ao
Legislativo, ressalvada a previsdao excepcional do § 5° do art. 127 do

texto constitucional, aqui absolutamente inaplicavel.

18. Noutras palavras: o Executivo, por mais respeitavel
que lhe pareca a sua motivagdo, nao dispée de competéncia para
promover cortes unilaterais na proposta or¢amentaria encaminhada
pelo Ministério Publico ou pelo Poder, Judiciario, porque, no tema, o
Unico arbitro é o Legislativo, a quem incumbe privativamente a
apreciacdo do projeto de lei orcamentaria; nao excluida, € evidente, a
participacdo do Executivo no processo legislativo, inclusive com o

poder de veto.

19. Alias, a persisténcia do ato impugnado proporcionara a
eminente Presidente da Republica a possibilidade indevida de exercer
o seu poder de veto ndo uma mas duas vezes: antecipadamente, na
fase pré-legislativa, e posteriormente a deliberacao do Cengresso

Nacional.

20. No caso dos autos, como se demonstrara, a proposta

orcamentaria encaminhada pelo Ministério Publico ao Poder
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Executivo atende aos requisitos impostos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além daqueles previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndae’ havendo qualquer desvio que justifique a omissao da
Presidente da. Republica na inclusdao integral dos valores

discriminados noldocumento (MS 28.405)".

21. A Constituicao nao deixa espacgo a inovacao, por parte
do Chefe do Poder Executivo, ao estabelecer uma baliza normativa:
deve existir paralelo entre aacao de ajuste formulada pelo Executivo
e os parametros estabelecidos-conjuntamente por todos os poderes
na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Fora disso, existira flagrante
usurpacao da autonomia financeira do Ministério Publico, em
violacdo ao § 3° do art. 127 da ConStituicdo, bem como inegavel
desrespeito ao principio da separagao dé-poderes, expresso no art. 2°

da Constituicao.

22. Como sabemos, a separacao dos_ poderes € um
principio constitucional de ambito de protecéo “concreto, o que
significa que a sua realizacao esta vinculada aos casos .particulares.
Ha, no entanto, um nucleo intangivel, que ¢ aquele-relativo a
independéncia organica entre os poderes, ndo havendo possibilidade
de estabelecer-se, em qualquer hipotese, relagao de subordinacao ou

dependéncia no que tange ao exercicio de suas funcoes.

J

7 Rel.: Ministro Marco Aurélio, DJ 14/3/2012.
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23. Portanto, a autonomia or¢camentaria e financeira dos
trés Poderes e do Ministério Publico € arranjo constitucional que
concretiza ‘e expressa o nosso modelo de separagao de poderes €, por

isso mesmo, naog é admissivel interpretagao que a relativize.

I
O CASO DOS AUTOS

24. A Lei de Diretrizes Orcamentarias, de 17 de agosto de
2012, que tem como propdsito orientar a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, definindo os parametros objetivos que
norteiam as projecdes dos diversos tipos de despesas, estabeleceu,
em seus arts. 70 a 87, os critérios sobre politica de pessoal a serem
observados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo
Ministério Publico da Unido. A base de. _projecao do limite para
elaboracao das propostas orcamentarias de cada um deles deve ser,
conforme previsao do art. 70, “a despesa com a_folha de pagamento
vigente em marco de 2012, compatibilizada com as despesas

apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos legais”.

25. O referido diploma traz, em seu art. 76, auterizagao
expressa para a reestruturacdo remuneratoria das carreiras nos
Poderes e do Ministério Publico, condicionando-a, alinhado aos
preceitos constitucionais e as disposicoes da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a previsao dos recursos necessarios para tanto:

{iwﬁ
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“Art. 76. Para fins de atendimento ao disposto no inciso II do

§ 19 do art. 169 da Constitui¢do, observado o inciso I do
mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessao de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdao, criacdao de
cargos, empregos e funcoes, alteracoes de estrutura
de carreiras, bem como admissoées ou contratacoes a
qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante
das " -quantidades e dos limites orcamentarios
constantes de anexo discriminativo especifico da Lei
Orcamentaria de 2013, cujos valores deverdo constar da
programac@o. orcamentdria e ser compativeis com os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§12 O anexo ‘4. 'que se refere o caput conterd autoriza¢ao
somente quande-amparada por proposigdo, cuja tramitacao
seja iniciada no ‘Congresso Nacional até 31 de agosto de
2012, e terd os limites orcamentarios correspondentes
discriminados, por Peder e Ministério Publico da Unido e,
quando for o caso, por.Grgao referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,-¢om as respectivas:

I - quantificagbes para @ criagdo de cargos, fungoes e
empregos, identificando especificamente o projeto de lei, a
medida proviséria ou a lei correspondente;

II - quantificacées para o provimento de cargos, fungoes e
empregos; e

Il - especificacbes relativas a vantagens, aumentos de
remuneracdo e alteracées de estruturas de carreira,
identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente.

§2° O anexo de que trata o §1° considerara, de forma
segregada, provimento e criagdo de cargos, fungoes e
empregos, indicara expressamente o crédito-orcamentario
que contenha a dotagdo dos valores autorizados em 2013 e
serd acompanhado dos valores relativos a despesa
anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a apreciagdo
do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no prazo fixado pelo § 5° do art. 166 da
Constituicdo.

§39 Para fins de elaboracGo do anexo preuvisto no §1° os
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da
Unido informardo e os o6rgaos setoriais do Sistema de
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Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relagao
das modificacées pretendidas a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificagoes com as
referidas propostas e com o disposto na Let de
Responsabilidade Fiscal.

§4° Qs Poderes e o Ministério Publico da Unido publicarao
no Didrio Oficial da Unido, até trinta dias apés a publicacao
da Lei Orcamentaria de 2013, demonstrativo dos saldos das
autorizagbes para provimento de cargos, empregos e
funcées, mencionadas no caput, constantes do Anexo
especifico da)Lei Orcamentaria de 2012, que poderdo ser
utilizadas no exercicio de 2013, desde que comprovada a
existéncia de" disponibilidade orcamentaria para 0
atendimento dos_respectivos impactos orcamentarios no
exercicio de 2013.

§5% Na utilizacdo das autorizagées previstas no caput e na
apuracao dos saldos'’de que trata o § 4° deverdo ser
considerados os atos praticados em decorréncia de decisées
Judiciais.

§6° A implementacdo das ‘alteracbes nas despesas de
pessoal e encargos sociais," previstas no art. 74, fica
condicionada a observancia dos. limites fixados para o
exercicio de 2013 e desde que haja-dotacdo autorizada, nos
termos deste artigo, igual ou superior a metade do impacto
orcamentario-financeiro anualizado.

§ 72 Os projetos de lei e as medidas provisérias que criarem
cargos, empregos ou fungbes a serem—providos apos o
exercicio em que forem editados deverae—conter clausula
suspensiva de sua eficacia até constar d qutorizacdao e
dotacdo em anexo da lei orcamentdria correspondente ao
exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lel
orcamentarnia.

§8° O disposto no inciso I do § 1° aplica-se a transformacao
de cargos vagos que implique aumento de despesa.

§9° As dotacoes correspondentes ao anexo de que trata o §

12 deste artigo serdo alocadas na proposta e na let
orcamentdaria em reserva de contingéncia e serao
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remanejadas quando da implementacdao da autorizacdo ali
contida.”

(grifos acrescidos)

26. Nessa perspectiva € que o Ministério Publico enviou ao
Poder Executivo, em 15 de agosto ultimo, a proposta orcamentaria
para o ano de 2013,As despesas com pessoal e encargos sociais
foram calculadas conforme o estabelecido no art. 70 mencionado,

considerando-se como base a folha de pagamento vigente em marco

de 2012.

27. Sem desviar-se dos. limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);ja considerado o crescimento
da receita corrente liquida para os exercicios de 2013 e 2014,
contemplou a proposta os valores referentes aos subsidios dos
membros da instituicdo previstos para 2013, mdicando o percentual
de reajuste de 29,53%, considerado o residuo inflacionario (4,61%),
IPCA 2009 (4,31%), IPCA 2010 (5,91%), IPCA 2011 (6,50%) e a
projecao de IPCA 2012 (5,24%).

28. A proposta considerou também a previsao de
reestruturacao das carreiras dos servidores do Ministério Publico da
Unidao, em harmonia com o Projeto de Lei n° 2.199/2011, em
tramitacao no Congresso Nacional, levando em conta ainda outros

projetos de lei do interesse da instituicao encaminhados pelo\B

)
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Procurador-Geral da Republica, ali indicados, discriminando-se os

impactos orcamentario-financeiros respectivos.

29. A’ proposta orcamentaria do Ministério Publico,
concebida para viabilizar o cumprimento de sua missao institucional,
esta amparada por €studos e estimativas consistentes e harmoniza-se
com os critérios estabélecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com os limites de despesa previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

30. Diante desse quadre, impunha-se a eminente Chefe do
Poder Executivo, com a devida vénia, incluir integralmente as
projecoes e os valores discriminados” na proposta do Ministério
Publico da Unido, sem o que passou, ainda que por omissdo, a
interferir nos designios da instituicdo, em manifesta violacao a sua

autonomia administrativa e financeira.

31. Se a proposta orgamentaria ndo € contemplada no
anexo a que se refere o § 1° do art. 76 da Lei -de Diretrizes
Orcamentarias, nao existe possibilidade de os valores serem
executados, por auséncia de créditos consignados ao Ministério
Publico da Uniao, o que, em ultima instancia, anula a sua vontade.
Além do mais, perde forca a autorizagao prevista na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que € o espaco apropriado a definicao dos parametros
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a serem_seguidos na Lei Or¢camentaria Anual, inclusive no que toca a

limites e’eventuais contencoes.

32. A’ _jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
sensivel ao tema € tem prestigiado a autonomia financeira dos orgaos
funcionalmente independentes, dando-lhes a garantia de que
existirao dotacoes capazes de propiciar a livre administracao de suas
funcoes®. O precedente mais recente concretizou-se no julgamento da
ADI 4.356, da relatoria do -Ministro Dias Toffoli, que, embora trate
de contencao ja na execucao dé orcamento, revela a importancia do
principio:

“..Se ao Ministério Publico é garantida a elaboracao de
sua proposta orcamentiria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, como
preceitua o § 3° do artigo 1127 da Constituicao Federal,
conclui-se que esse é o meio normativo proprio (idéneo)
para a imposicao de eventual contencdo de gastos. A
autonomia financeira ndo se exaure na simples elaboracao
da proposta orcamentdria, sendo consagrada, inclusive, na
execucdo concreta do orcamento e na utilizacdo das
dotacées postas em favor do Ministério/Publico...” (DJe-88,
11/5/2011 - grifos acrescidos)

33. O ato da insigne Presidente da Republica, ‘com todas as
vénias devidas, além de usurpar competéncia do Legislativo, afronta
a prerrogativa — leia-se, o direito liquido e certo — do Ministério
Publico da Uniao de elaborar sua proposta or¢amentaria anual e de

vé-la apreciada, em sua inteireza, pelo Congresso Nacional.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva,
1989, p. 61.
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34. E, ao assim proceder, faz tabula rasa do modelo de
Ministério Publico delineado pelo constituinte de 1988 e do principio
da vedacae do retrocesso na estrutura de Estado, pois estar-se-ia
diante de cenario superado, em que a instituicao era considerada
uma simples “ifeparticao do Executivo e dependia do juizo

discricionario desté para a inclusao no or¢camento das verbas de seu

interesse.
v
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
35. A plausibilidade juridica do pedido esta demonstrada

nas consideracoes apresentadas ao longo desta inicial.

36. Quanto ao risco na demora da prestacao jurisdicional,
vale lembrar que o projeto de lei orcamentaria_ganhara impulso no
Congresso, vindo a fase de emendas perante a Comissao Mista, nos

termos do art. 166, 8§ 2° e 3°, da Constituicao.

37. Sendo assim, urge a insercao dos valores. tratados
nesta acdo, uma vez que ira interferir na alocagao dos créditos e
refletir-se necessariamente no equilibrio entre a receita prevista € a

/

despesa que esta sendo programada.
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38. Existe, pois, um componente de oportunidade temporal
que é vital neste instante, justamente em face da natureza especial

do processo legislativo concernente a elaboragao da lei orcamentaria.

39. Pede-se, por conseguinte, a concessdao de medida
liminar, que garanta'a inclusdo imediata, no projeto enviado pela
Presidente da Republica ao Congresso no ultimo dia 31 de agosto,
dos valores discriminadgs) na proposta orcamentaria do Ministério
Publico da Unido em sua -ntegralidade, para a oportuna e devida

consideracao do Poder Legislativo.

v
PEDIDO FINAL

40. Pede-se, em provimento definitivo, a confirmacao da
medida liminar, nos termos requeridos;) para que fique
definitivamente garantida a inclusao no projeto enviado pela
Presidente da Republica da integralidade dos valeres indicados na

proposta or¢camentaria do Ministério Publico da Uniao.

Brasilia, 14 de setembro de 2012




