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Proc. TC-018.215/2024-6
CONSULTA

PARECER

Os autos pretendem discutir os efeitos do paragrafo unico do art. 11 da Lei 11.416/2006, inserido
pelo art. 4° da recente Lei 14.687/2023, em especial quanto ao alcance da protecao concedida a VPNI de
quintos contra sua compensacao por reajustes supervenientes, em cumprimento a decisao da Suprema
Corte nos autos do RE 638.115 (Tema 395). O dispositivo alvo da controvérsia dispde que “as vantagens
pessoais nominalmente identificadas de cardter permanente, incorporadas aos vencimentos, aos
proventos e as pensoes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario,
inclusive aquelas derivadas da incorporagdo de quintos ou décimos de fun¢cdo comissionada, ndo serdo
reduzidas, absorvidas ou compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratorias dos anexos desta
Lei” (grifos nossos).

A Lei 11.416/2006, lei geral da carreira dos servidores do Poder Judiciario da Unido (PJU), cuida,
entre outros aspectos, das tabelas remuneratorias dos cargos desse Poder, as quais constam de seus
anexos. Tais anexos foram recentemente alterados pela Lei 14.523/2023, que estabeleceu um plano de
reajuste remuneratdrio parcelado em trés etapas (o primeiro a ocorrer no proprio ano de 2023, o segundo
em 2024 e o terceiro em 2025).

No entanto, logo se percebeu que a implementacdo das novas tabelas conquistadas pela carreira
ndo surtiria o efeito almejado de recomposicao das perdas inflaciondrias para uma parte dos servidores do
PJU. O motivo ¢ que tais servidores incorporaram quintos no periodo compreendido entre 8/4/1998 e
4/9/2001, concedidos por decisdo administrativa, com base no entendimento jurisprudencial dominante a
época. Porém, a luz do que restou decidido no RE 638.115 (Tema 395), ocasido em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou essa incorporagdo inconstitucional, tais quintos deveriam ser entao
absorvidos pela implementacdo de quaisquer reajustes futuros concedidos, fato que acabaria por anular os
efeitos remuneratorios do novo plano.

Para evitar que esse grupo de servidores fosse excluido da reposi¢do salarial planejada pela Lei
14.523/2023, o parlamento aprovou uma espécie de “clausula” de ndo absor¢ao das VPNIs de quintos, de

modo a proteger a rubrica de ser reduzida pelas tabelas remuneratorias implementadas nos Anexos da Lei
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11.416/2006. Essa clausula tomou forma no mundo juridico com a promulgagdo da Lei 14.687/2023, a
qual inseriu o ja citado paragrafo tnico ao art. 11 da lei geral da carreira do PJU.

O referido dispositivo foi inicialmente vetado pelo Presidente da Republica, tendo o veto sido
derrubado e ocorrido a sua entrada em vigor apenas com sua publicagdo na data de 22 de dezembro de
2023. Nessa data, porém, ja havia sido implementada a primeira parcela do reajuste instituido pela Lei
14.523/2023, e, na mesma ocasido, em decorréncia do decidido no Tema 395, ja havia ocorrido a
absorc¢do parcial (ou até mesmo integral) das parcelas de quintos incorporados administrativamente no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001. Indagou-se entdo se a nova regra do art. 11, paragrafo unico, se aplicaria
também a essa absorc¢ao ja promovida pela primeira etapa de reajustes da Lei 14.523/2023, ou se ficaria
adstrita apenas aos reajustes vindouros.

Ao se debrugar sobre o assunto, o Conselho da Justica Federal (CJF), proferiu o Acérdao n°
0601595 (nos autos do Processo n° 0004055-21.2023.4.90.8000), entendendo que, para alcangar a
finalidade da norma, a recomposicao deveria ser aplicada em sua totalidade aos servidores, de forma que
as VPNIs de quintos ndo deveriam ser absorvidas, reduzidas ou compensadas por qualquer das parcelas
dos reajustes concedidos pela Lei 14.523/2023. Para tanto, a redu¢do das VPNIs de quintos ocorrida em
fevereiro de 2023, em virtude do implemento da primeira parcela de reajustes, deveria ser restituida aos
servidores prejudicados.

Em sentido oposto, as Camaras do TCU, em processos de atos de pessoal, vinham determinando
ndo apenas que as VPNIs de quintos fossem absorvidas pelo reajuste de 6%, oriundo da implementacdo
da primeira parcela da Lei 14.523/2023, como também que eventual residuo da vantagem deveria
continuar a ser absorvido por reajustes subsequentes, excetuando apenas aqueles resultantes da
implementagdo da segunda e da terceira parcelas da Lei 14.523/2023. Para a Corte de Contas, a clausula
de ndo absorc¢do dos quintos introduzida pela Lei 14.687/2023 somente teria efeitos na implementagdo das
segunda e terceira parcelas do plano de aumentos previsto na Lei 14.523/2023, exaurindo ai sua eficacia.

Com o intuito de uniformizar os entendimentos no ambito da Administracdo Publica, a entdo
Presidente do CJF (também presidente do Superior Tribunal de Justi¢a), Exma. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, formulou a presente consulta a essa Corte, questionando se os quintos/décimos
incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 deviam ou ndo ser absorvidos pela primeira parcela do reajuste
concedido pela Lei 14.523/2023, em fevereiro de 2023, tendo em vista a “vigéncia do art. 11, paragrafo

unico, da Lei 11.416/2006”.
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Em instrucao inicial, a Unidade Técnica adotou uma posi¢ao intermediaria. Primeiramente propos
responder a Consulente que os quintos/décimos incorporados administrativamente entre 8/4/1998 e
4/9/2001, transformados em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, deviam ser absorvidos pela
primeira parcela do reajuste concedido, em 1°/2/2023, por meio da Lei 14.523/2023, uma vez que o
paragrafo inico do art. 11 da Lei 11.416/2016, acrescentado pela Lei 14.687/2023, somente estaria apto a
produzir efeitos a partir do inicio da sua vigéncia em 22/12/2023. Por outro lado, divergiu do
posicionamento que vinha até entdo sendo adotado pelas Camaras do TCU, entendendo que as VPNIs de
quintos devem ser preservadas de reducgdes, absor¢des ou compensagdes por quaisquer reajustes
posteriores ao inicio da vigéncia do paragrafo Uinico do art. 11 da Lei 11.416/2016, e nao apenas pelos
reajustes trazidos pela segunda e terceira parcelas da Lei 14.523/2023.

De maneira sucinta, o fundamento que lastreia a primeira parte do posicionamento da Unidade
instrutiva ¢ irretroatividade da norma juridica, de forma que, para reverter a absor¢do de VPNI de
quintos/décimos ja promovida pela primeira parcela do reajuste da Lei 14.523/2023, o legislador deveria
ter previsto expressamente o efeito retroativo da regra de ndo absor¢do, no paragrafo Unico do art. 11 da
Lei 11.416/2006. No siléncio dessa previsdo, a norma teria apenas eficacia prospectiva,
independentemente do que tenha constado na justificativa da Emenda de Plenario n. 1 (peca 42).
Asseverou ainda que essa interpretagdo se coadunaria com o nucleo verbal do dispositivo aprovado, o
qual foi conjugado no futuro (“ndo serdo”), interpretando que a intengdo do legislador teria sido de
regular apenas situagdes futuras, ndo afetando situagdes ja constituidas.

Por fim, importante destacar a manifestacdo da advocacia-Geral da Unido no feito, por meio da
qual concorda com a proposta da Unidade Técnica de ndo recomposi¢ao da VPNI de quintos absorvida
pela primeira parcela de reajuste da Lei 14.523/2023, chamando aten¢do para o significativo impacto
financeiro que teria tal medida, porém diverge da segunda parte da proposta da AudPessoal. Entende a
AGU, em consonancia com decisdes anteriores das 1* e 2* Camaras do TCU, que o eventual residuo
remanescente da VPNI de quintos deve continuar a ser absorvido pelos reajustes supervenientes as tabelas
da Lei 14.523/2023, considerando que, por se tratar de norma excepcional, que autoriza a manutengao de
vantagem tida por ilegal pelo STF, deve ter interpretacao efetivamente restritiva.

skskok

Embora bem fundamentados os pareceres precedentes, entendemos que a interpretacdo conferida

pelo CJF, por meio da tese vencedora do Exmo. Ministro Og Fernandes, ¢ juridicamente mais precisa

para o presente caso, seja por atentar a interpretagdo literal da norma e a opgdo taxindmica do legislador
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ao inserir a regra de ndo absor¢ao diretamente na Lei geral da carreira do PJU, seja por se adequar a
finalidade da norma estampada pelo Parlamento na Justificativa da Emenda de Plenario n. 1, que inseriu a
mudancga do art. 11 da Lei 11.416/2006 no PL 2.342/2022.

A literalidade da norma deixa claro que nenhuma absor¢dao da VPNI devera realizada em razao de
reajustes de parcelas remuneratorias dos Anexos da Lei 11.416/2006. E relevante, para a compreensdo da
escolha do Parlamento, observar que a cldusula de ndo absor¢do foi inserida diretamente na Lei da
Carreira do PJU, e ndo na lei de reajuste, ¢ que ordenou a protecdo das rubricas de quintos contra
reajustes dos anexos remuneratorios da carreira, sem fazer qualquer distingdo entre as tabelas. A op¢ao do
Legislador reflete assim um animo de prote¢do mais abrangente, diferindo de outras situagdes em que a
clausula de nao absorcdo ¢ inserida apenas na lei especifica que concede determinado reajuste, e so a ele
se referindo.

E o caso, a titulo de exemplo, das diversas leis que reajustaram as tabelas da carreira de técnicos
de Ministério da Educacdo (Lei 11.784/2008, a Lei 12.772/2012 e a Lei 13.325/2016), que trouxeram
regras de ndo absorcdo da vantagem relativa ao “Vencimento Basico complementar” apenas pelas
implementagdes de tabelas previstas especificamente nos seus textos, em nada alterando a lei geral
daquela carreira (Lei 11.091/2005). Em sentindo oposto, o intuito do legislador, por meio do art. 4° da Lei
14.687/2023, foi precisamente o de impedir qualquer absorcdo da VPNI de quintos por meio da
implementag¢do de quaisquer tabelas de reajustes. Por esse motivo, a clausula de ndo absor¢do ndo foi
inserida na Lei 14.523/2023 (lei de reajuste especifico da tabela), mas sim na lei geral da carreira do PJU,
resguardando expressamente a absor¢do dos quintos pelos reajustes das parcelas remuneratorias dos
anexos da referida lei, sem fazer qualquer restricdo a nenhum anexo (inclusive aquele que ja havia
concedido a primeira parcela de reajustes da Lei 14.523/2023).

Assim, para o caso em analise, parece-nos ter pouca relevancia se o reajuste foi concedido antes
ou depois do inicio da vigéncia da Lei 14.687/2023, importa apenas se foi implementado por meio dos
anexos da lei geral da carreira do PJU. Se o foi, tal reajuste ndo deve implicar absor¢ao, reducdo ou
compensagdo de VPNIs de quintos, por expressa proibi¢cdo legal. Se a absor¢do ja havia sido promovida,
deve ser revertida, sob pena de desconsiderar a op¢do do legislador, a qual que reflete uma prote¢ao mais
abrangente, a fim de preservar os quintos que haviam se incorporado a esfera juridica dos servidores.

Ja quanto ao fato de o verbo que deu a ordem de ndo absor¢do estar flexionado no futuro,

argumento que tem sido reiteradamente invocado em diversas manifestacdes nos autos, ndo ha se cogitar
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que a escolha do tempo verbal tinha o proposito de resguardar as VPNI de quintos apenas de reajustes
posteriores a data de inicio de vigéncia da lei.

Na realidade, o “futuro” vislumbrado pelo legislador ao elaborar a redacdo da norma se referia a
superveniéncia de absor¢des das VPNIs de quintos em razdo do decidido no Tema 395. E que na
modulagdo dos efeitos, em sede de embargos de declaragdao, no RE 638.115, o STF esclareceu em alto e
bom tom, se referindo as VPNIs de quintos oriundas de decisdes administrativas, que estas “seriam
absorvidas por reajustes futuros”. Dai o Legislador, pretendendo evitar a execucdo dessa medida,
expressar que as VPNIs de quintos de servidores do PJU “ndo serdo absorvidas” pelos reajustes futuros,
implementados nas tabelas da lei da carreira. Em outras palavras, a intencdo do Legislador era de
preservar vantagens de quintos nos mesmos patamares remuneratorios em que vinham sendo pagos, nao
devendo sofrer reducdo, absor¢do ou compensacao futuras. Eis ai, segundo pensamos, o significado mais
preciso do tempo verbal empregado.

Nao fosse assim, o legislador teria se referido aos eventuais residuos ou saldos de VPNIs de
quintos, deixando nitido o propdsito de evitar apenas a continuidade da absor¢do da rubrica, € ndo a
manuten¢do (ou mesmo a restaura¢ao) do seu valor inicial. Ao contrario, a escolha do parlamento foi pela
preservagdo das VPNIs em sua integralidade, nos exatos termos em que vinham sendo pagas. Essa tese,
alids, se encaixa precisamente na justificativa da Emenda de Plenario n.1, que escancarou a finalidade de
que as VPNIs de quintos fossem “preservadas de absorc¢dao pelos reajustes da tabela de vencimentos
basicos dos servidores, por estarem ja incorporadas ao “parimetro remuneratério”, bem como ao
“patrimonio dos servidores”, o que remete ao fato de as referidas VPNIs estarem sendo pagas
regularmente hé cerca de duas décadas.

O trecho acima referenciado tem especial importancia para rechacar diividas quanto a intencao do
legislador, por que nele se vé a ideia de proteger o “patamar de remuneragdo” em que o servidor ja se
encontrava em razdo dos quintos/décimos incorporados a seus vencimentos/proventos/pensdes. Permitir
que a rubrica de quintos fosse absorvida, ainda que parcialmente, pela primeira parcela do novo plano de
reajuste, implicaria admitir a reducdo desse patamar remuneratorio conquistado pelo servidor e ja
incorporado ao seu patrimdnio pelo transcurso do tempo, atingindo justamente o objeto especifico da
tutela concedida. Indo além, na hipdtese de um servidor que teve rua rubrica de quintos totalmente
absorvida pelo primeiro reajuste ocorrido em fevereiro de 2023, ndo admitir a recomposi¢ao da parcela
implicaria em tornar letra morta a inovacdo trazida pelo legislador, pois a referida absor¢do teria

erradicado o objeto de protegdo do art. 11, paragrafo unico da Lei 14.687/2023.
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Em resumo, se a intencao do Legislador era de algcar o “patamar remuneratério” ao status de
“direito adquirido” para os servidores que incorporaram quintos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, entdo
a opc¢do legislativa abrange necessariamente a protecdo das VPNIs de quintos contra qualquer reajuste
ocorrido desde a eficacia da decisdo proferida pelo STF em sede de embargos de declara¢dao, no ambito
do RE 638.115, se estendo para futuro indefinido, enquanto vigorar o art. 11, paragrafo nico, da Lei
11.416/2023. Como o referido dispositivo s6 foi aprovado pelo Parlamento meses apds a concessdo da
primeira parcela de reajuste da Lei 14.523/2023 (alids, a propria emenda de plenario n. 1 foi apresentada
apos a referida absor¢do), entdo se conclui que a retroatividade ¢ da esséncia da norma protetiva, mera
consequéncia légica do referido comando legal, ndo precisando ser expressamente ressalvada como
defendido em diversos pareceres precedentes, mas fluindo da propria abrangéncia da tutela protetiva
conferida pelo Legislador.

Com base nos mesmos fundamentos ja lancados, ha de ser rejeitada também a tese defendida em
acordaos anteriores da 1% e da 2* Camaras do TCU e pela AGU, no sentido de que a protecao das VPNIs
de quintos contra reajustes supervenientes estaria limitada as segunda e terceira parcelas do plano de
reajustes da Lei 14.523/2024. Nesse ponto, alias, andou bem a Unidade Técnica, pelo que anuimos aos
seus fundamentos nesse aspecto. Apenas em reforgo argumentativo, lembramos que segundo o art. 2° do
Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue”. O dispositivo em questdo traduz o principio da continuidade das leis, a
qual se baseia em uma ideia de inércia, ou seja, uma vez posta em movimento pelo legislador, a lei se
projeta como uma ordem persistente ¢ permanente, a todos imposta, e produz regularmente seus efeitos
até que outra forga lhe retire a eficacia.

O art. 11, pardgrafo Uinico, da Lei 11.416/2023 ¢ claro ao determinar a ndo absorc¢do, redu¢do ou
compensagdo da VPNI de quintos por quaisquer reajustes remuneratorios dos Anexos da Lei
11.416/2006, nao trazendo qualquer hipotese de restricdo que indique ser sua vigéncia limitada a alguma
data ou circunstancia. Isso significa que a referida norma ndo exaure seus efeitos apos aplicada aos
reajustes da Lei 14.523/2023, devendo continuar a produzir seus efeitos regulamente enquanto estiver
vigente o respectivo dispositivo legal. Alids, se essa fosse a inten¢do do Legislador, a regra proibitiva de
absorc¢do teria sido inserida na lei especifica do plano de reajustes da Lei 14.523/2023, conforme
explicacoes anteriormente detalhadas.

Por fim, quanto ao argumento relativo ao suposto impacto financeiro resultante da recomposi¢ao

das VPNIs de quintos absorvidas por ocasido da implementagdo da primeira parcela de reajustes da Lei
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14.523/2023, considerando que o PLOA 2023 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 32/2022), foi
encaminhado anteriormente a data do reajuste de fevereiro de 2023, ¢ de se presumir que a previsdo de
pagamento integral das VPNIs de quintos constavam do or¢amento, sob pena de se ter despesa de pessoal
sem orcamento correspondente. Tal presungdo ¢ corroborada por outro trecho extraido da justificativa da
Emenda de Plenario n. 1, em que se afirma que “ndo havera acréscimo or¢camentdrio, uma vez que o
impacto ja estd previsto no or¢camento de 2023, que foi encaminhado considerando todos os quintos
percebidos integralmente por servidores e servidoras”.

Por todo o exposto, considerando a literalidade da norma e a opcao taxindmica do legislador, ao
acrescentar a clausula de nao absor¢cdo na propria lei da carreira do PJU, estabelecendo a proibi¢ao
expressa de compensagdo das VPNIs de quintos por todos os reajustes remuneratorios dos seus anexos; e
considerando a finalidade do legislador, extraida da justificativa da Emenda de Plenario n.1, no sentido
explicitamente de preservar o valor das VPNIs de quintos incorporadas hd mais de duas décadas, no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, impedindo sua absor¢ao por qualquer reajuste nas tabelas da Lei geral da
Carreira do PJU; considerando, por fim, a auséncia de impacto financeiro sobre o orcamento da Unido,
divergimos parcialmente da Unidade Técnica e opinamos para que a consulta seja respondida no sentido
de que “os quintos/décimos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 nao devem ser absorvidos pela
primeira parcela do reajuste concedido pela Lei 14.523/2023, em fevereiro de 2023, nem por qualquer
reajuste superveniente, desde que implementado por meio dos anexos da Lei 11.416/2023, tendo em vista

o disposto no art. 11, paragrafo tnico, da referia Lei”.

Ministério Publico de Contas, em 24 de setembro de 2024.

(assinatura digital)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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