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Nota Tecnica,

Proposta de Emenda a Constituicdo 133/2019
(PEC Paralela), sobre a Reforma da Previdéncia,
apos votacdo no Senado Federal

Em 19 de novembro de 2019, o Senado Federal votou, em segundo turno, o texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 133/2019, que complementa a reforma da
Previdéncia, aprovada em outubro. Relembrando o desenrolar da reforma da Previdéncia,
0 governo apresentou a PEC 6/2019, que foi aprovada com muitas mudancas pela Camara
e pelo Senado, e se converteu na Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103)*. Nesse
processo, o Senado evitou modificar pontos da PEC 6, vinda da Camara, para que o texto
ndo tivesse que passar por nova rodada de discussdes e votacdes nas duas casas do
Legislativo. Alguns desses pontos passaram a ser tratados por propostas incluidas na PEC
133, a chamada “PEC paralela”, a fim de que continuassem a ser debatidas, sem
prejudicar a promulgacéao da parte principal da reforma.

Esta Nota Teécnica sintetiza e comenta os principais itens da PEC 133/2019, na

forma aprovada em dois turnos pelo Senado e encaminhada a Camara.

A reforma dos regimes de Previdéncia de estados e municipios

A aplicacéo da reforma da Previdéncia aos regimes proprios (RPPS) de estados,
do Distrito Federal e dos municipios é o ponto da PEC 133 mais comentado na imprensa.
A intencdo inicial do governo federal era que a reforma abrangesse uniformemente os
regimes proprios dos servidores de todos os niveis de governo. Entretanto, muitos dos
parametros e normas aprovados na EC 103 s6 se aplicam ao RPPS da Unido. Por exemplo,
ficou para os estados, o DF e os municipios definirem nas respectivas constituicdes
estaduais e leis organicas a idade minima de aposentadoria, bem como dispor, em leis
complementares, sobre o tempo minimo de contribuicdo e outros requisitos. Assim,

embora a Emenda estabeleca algumas regras comuns para todos os RPPS?, cada ente tera

1 As notas técnicas do DIEESE n° 203, 211, 211-A, 211-B, e 214 permitem acompanhar todas as mudancas
feitas na PEC 6 ao longo dos sucessivos estagios de tramitacdo no Congresso. Disponiveis em
https://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?itemBusca=&comboBuscaDirigida=TEMA%7Chttp%3A%2F
%2Fwww.dieese.org.br%e2F2012%2F12%2Fdieese%23T356950974.

2 Uma andlise de como ficou a Previdéncia de estados e municipios com a EC 103 esta disponivel na Nota
Técnica Especial n° 2, de autoria do consultor Luciano Fazio, em
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTecEspecialNov2019.html.
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que legislar sobre critérios diferenciados de aposentadoria, regras para pensdo, aliquotas
contributivas, entre outros aspectos.

Na PEC 133, o estado, o DF ou 0 municipio podera adotar as mesmas regras do
RPPS da Unido, previstas na EC 103, mediante lei ordinéria de iniciativa do respectivo
poder Executivo. Ou seja, deixa de ser necessaria uma emenda a constituicdo estadual ou
a lei organica municipal, que sdo mais dificeis de serem aprovadas. Com essa lei
ordinaria, passam a valer, para os servidores estaduais e municipais, a idade minima (62
anos, para a mulher, e 65 anos, para 0 homem); a regra de calculo da aposentadoria (40%
da média para 20 anos de contribui¢do, mais 2% para cada ano de contribuigdo adicional);
as idades e tempos de contribuicdo diferenciados para servidores com deficiéncia,
policiais e agentes (ver a seguir) e aos que exercem trabalho com exposicdo a agentes
nocivos a saude; o tempo de efetivo exercicio no magistério para a aposentadoria especial
do professor; a regra de concessdo da pensdo por morte. Ademais, a aprovacao da lei
ordinaria local faz com que mudancas na legislacéo federal, relativas a esses pontos do
RPPS da Unido, sejam automaticamente estendidos ao RPPS do estado ou do municipio.

Outro detalhe importante da PEC 133 é que, se um estado aprovar tal lei
ordinaria, a legislacdo federal passa a vincular tanto o proprio RPPS quanto todos os
existentes nos municipios daquele estado. Ou seja, evita-se que cada um dos mais de dois
mil municipios com RPPS tenha que legislar, facilitando a reforma da Previdéncia
municipal. Nesse caso, 0 municipio que optar por ndo seguir a legislacéo federal tera que
aprovar uma lei ordinaria revogando tal ado¢éo e aprovar as mudancas nas leis organicas,
complementares e ordinarias que se facam necessarias. A lei ordinaria local podera ser
revogada a qualquer momento, exceto nos seis meses que antecedem o final do mandato
do respectivo chefe do poder Executivo.

Ao adotar as normas aplicaveis ao RPPS da Unido, o ente também deve seguir
as regras de transicdo para a concessdo de aposentadoria definidas na Emenda
Constitucional 103, bem como as regras sobre as contribuicdes previdenciarias dos
servidores.

Por fim, em relacdo aos 6rgdos e entidades gestores de RPPS, a PEC 133 propde
que eles recolham para o PIS/Pasep 1% da folha de salarios dos servidores, até que uma

lei especifica regule a matéria.
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Contribuicdo extraordinaria de servidores ativos, aposentados e

pensionistas

A PEC 133 faculta aos estados, ao DF e aos municipios, estabelecerem uma
contribuicdo extraordinaria, para o custeio dos respectivos regimes proprios de
Previdéncia, caso haja deficit atuarial ndo coberto com contribuigdes ordinarias dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas. Antes, porém, de impor a contribui¢do
extraordinaria, o ente publico devera aumentar a contribuicdo de aposentados e
pensionistas, pela ampliacdo da base de célculo, que deixard de ser apenas o valor da
remuneracdao que estiver acima do teto de beneficios do INSS (R$ 5.839,45), como
atualmente, para tudo aquilo que exceder um Salario Minimo. Se o déficit ndo for
equacionado dessa forma, o ente esta autorizado a impor a cobranga extraordinaria. Pela

EC 103, essa possibilidade de cobrancga extraordinaria foi autorizada apenas a Uniao.

Critérios de aposentadoria para peritos criminais, guardas

municipais e agentes de inteligéncia

A EC 103 prevé que leis complementares dos entes publicos podem fixar
critérios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para policiais, agentes
penitenciarios e agentes socioeducativos. A PEC 133 amplia essa faculdade ao incluir
nesse rol os peritos criminais, 0s guardas municipais e oficiais e agentes de inteligéncia
vinculados a Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Como se vé, a comunidade de seguranca
mantém critérios favorecidos em relacdo aos demais servidores publicos, ao contréario do
discurso de combate a privilégios que foi largamente utilizado na campanha em favor da
reforma da Previdéncia.

Uma lei complementar especifica devera definir os requisitos e critérios para a
concessao de aposentadoria e pensdo para os servidores publicos ligados a seguranca
publica, abrangendo a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, policia civil, policias legislativas, agentes penitenciarios, agentes

socioeducativos e peritos criminais.
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Inatividade dos policiais e bombeiros militares dos estados e do DF

A PEC 133 retira os policiais militares e bombeiros militares dos estados e do
DF dos regimes proprios de Previdéncia dos servidores, mas determina que as regras para
inatividade desse pessoal de seguranca deverdo ser definidas em lei complementar do ente
publico. Porém, a proposta é que as leis locais devam seguir as normas gerais a serem

estabelecidas por lei complementar federal, que tratara do assunto.

Piso da pensao por morte do servidor publico

Na PEC 6/2019, o governo queria retirar a garantia de que a pensdo por morte
seria de, no minimo, um salario minimo. Na tramitacdo da PEC, essa proposta ndo foi
mantida para os segurados do INSS, que mantiveram a garantia desse piso de um salario
minimo na pensao. Porém, para os servidores publicos vinculados a Regimes Proprios de
Previdéncia, a EC 103 estabelece um condicionante: o valor minimo de um salério
minimo s6 é garantido se a pensdo por morte for a Unica fonte de renda formal do
beneficiario (pensionista).

A PEC 133 propde que os servidores publicos tenham a mesma garantia dada
aos trabalhadores do setor privado, de deixar uma pensdo de, no minimo, um salério
minimo. Essa é uma medida de isonomia importante, considerando especialmente os
dependentes de servidores municipais, que em maior frequéncia recebem salarios

proximos a um salario minimo.

Servidores com deficiéncia

A PEC 133 garante aos servidores com deficiéncia, que tenham ingressado no
servico publico até 31 de dezembro de 2003, a aposentadoria no valor integral da Gltima
remuneracao e com reajustes iguais aos dos servidores da ativa. Com isso, altera a regra
da Emenda Constitucional 103, que previa beneficios calculados pela média das

remuneracOes, sem garantia da integralidade e paridade.
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Inscricdo automatica em plano de Previdéncia Complementar

A PEC 133 introduz paragrafo no artigo da Constituicdo que trata da Previdéncia
Complementar, para permitir a inscri¢cdo automatica do trabalhador ou servidor em plano
de beneficio de entidade privada, que tenha contribuigdes vertidas pelo empregador. O
texto atual diz que a participacdo em tais planos é facultativa e isso significa que o
trabalhador ou servidor deve tomar a iniciativa de se inscrever em tais planos. Com a
proposta, inverte-se a condicdo com a aparente finalidade de aumentar a adesdo a
Previdéncia Complementar.

Uma futura lei ira dizer como o trabalhador podera requerer o cancelamento da
inscricdo, caso nao deseje participar do plano de Previdéncia. Até que essa lei seja
aprovada, o trabalhador tera 90 dias para cancelar a inscricdo e tera as contribuicoes
integralmente restituidas, com corre¢do monetaria.

No caso do servidor da Unido, a PEC 133 também propde reabrir o prazo de
adesd@o ao regime de Previdéncia Complementar mantido pela Fundacdo de Previdéncia

Complementar do Servidor Publico Federal — Funpresp.

Quinze anos de contribuicdo para a aposentadoria dos futuros

trabalhadores do sexo masculino

Na EC 103, ficou definido que os trabalhadores do sexo masculino que se
filiarem ao Regime Geral apds a promulgacdo da Emenda, além da idade minima de 65
anos, terdo que cumprir um minimo de 20 anos de contribuicdo, para poderem se
aposentar, cinco anos a mais do que hoje. As mulheres, nesse regime, ja tinham mantido
os 15 anos previstos anteriormente. Com a PEC 133, a proposta € que o tempo de
contribuicdo exigido dos homens continue de 15 anos. Mas esse tempo fica, de qualquer

forma, sujeito ao que for definido em futura lei ordinaria.

Idade minima da mulher na regra de transicdo da aposentadoria por
idade

A EC 103 exige da mulher, na regra de transi¢do da aposentadoria por idade, que
tenha 60 anos e um minimo de 15 anos de contribuigdo. Por esta regra, a partir de 2020,

a idade é aumentada em seis meses a cada ano, até atingir 62 anos (em 2024). Coma PEC
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133, o incremento da idade nessa regra é suavizado, passando a ser de seis meses a cada
dois anos, ou seja, atingindo 0 méximo de 62 anos somente em 2028.

Regras de célculo do valor da aposentadoria

Sobre esse ponto, a PEC 133 propde algumas mudangas no que havia sido
aprovado na EC 103. A primeira é a introducdo de uma transicao no critério de calculo
da média dos salarios de contribuicdo ou das remuneragdes sobre as quais se estipula o
valor da aposentadoria. Na EC 103, essa media é calculada com todos os salarios de
contribuicdo ou remuneracdes corrigidos desde julho de 1994 ou desde a data em que a
pessoa ingressou na Previdéncia. Na proposta de transicdo da PEC 133, a regra mais
favoravel, que computa apenas 0s 80% maiores valores corrigidos, € mantida até 1° de
janeiro de 2022, quando se passaria a contar com 0s 90% maiores valores, e finalmente,
em 1° de janeiro de 2025, valeria a média de todos os valores.

Outras duas propostas melhoram o valor das aposentadorias por incapacidade
para o trabalho. Numa delas, se propde que a aposentadoria por incapacidade que gere
deficiéncia, ou que seja decorrente de doenca neurodegenerativa, tenha valor de 100% da
média corrigida das contribuic6es. Na EC 103, esse percentual da média sé é assegurado
as aposentadorias por incapacidade para o trabalho que sejam decorrentes de acidente do
trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho. Na PEC 133, as aposentadorias
motivadas por acidentes ndo relacionados ao trabalho partem de 70% da meédia corrigida
das contribuicBes (e ndo de 60%), acrescida de 2% por ano de contribui¢do que exceda

0s 20 anos.

Acumulacao de beneficios

A PEC 133 prevé gque ndo se aplicam as restricbes a acumulacdo de beneficios
previdenciarios definidas na EC 103, caso haja dependente com deficiéncia intelectual,
mental ou grave. Essa Emenda veda o recebimento de mais de uma pensdo por morte de
um mesmo regime de Previdéncia Social e restringe o valor dos beneficios passiveis de
acumulacdo. Assim, a proposta mitiga o impacto da reforma prevista na EC 103 para

familias que tém, entre os membros, pessoas com deficiéncia.
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Valor minimo da penséo

A Emenda Constitucional 103 estabeleceu que o valor da pensdo por morte é
definido em uma cota familiar de 50% da aposentadoria recebida pelo segurado - ou
daquela que receberia em caso de incapacidade para o trabalho no momento do ébito -,
mais 10% para cada dependente, incluindo o cdnjuge, até o limite de 100%. A PEC 133
propde que a cota por dependente seja dobrada no caso de dependente menor de 18 anos.
Ou seja, a proposta mitiga a reducdo no valor das pensdes, quando houver crian¢a ou

adolescente entre os dependentes.

Beneficio assistencial a crianca

A PEC 133 cria beneficios assistenciais a crianga. Inclui no capitulo dos direitos
sociais da Constituicdo um beneficio de carater universal a crianca, de prestacdo mensal
e que podera ser integrado com outros beneficios a este publico, o salario-familia e o
Abono Salarial. O beneficio infantil também podera ter valores maiores para criangas na
primeira infancia ou na extrema pobreza, e valores diferenciados conforme a renda da
familia. Esse beneficio universal a crianca ndo restringe o recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), concedido a pessoa com deficiéncia.

Ao lado desse beneficio universal, é proposto um beneficio de prestacdo mensal,
especificamente voltado para a crianca em situacdo de pobreza, e que podera ter um
complemento para as que tiverem até cinco anos de idade. Até que uma nova lei discipline
esse beneficio, ele deve seguir a legislacdo do Programa Bolsa Familia. Além disso, 0s
pais de criancas beneficiadas deverdo ter precedéncia nas politicas de emprego, na forma
a ser definida em lei.

A justificativa para a criacdo desses beneficios as criangas provém do
diagndstico de que os gastos sociais no pais, incluindo os despendidos pela Previdéncia e
pela Assisténcia Social, se dirigem majoritariamente a pessoas idosas e familias sem
criangas. Assim, embora haja baixa taxa de pobreza entre os idosos, ela é alta entre as
criancas, o que prejudicaria o desenvolvimento futuro da populagdo. Por isso, muitos
consideram necessario redirecionar o gasto social em favor das criancas.

Vale notar que a integracdo entre o Beneficio Infantil Universal e o Salario-
Familia e o Abono Salarial poderao trazer alteragdes significativas nesses dois beneficios.

Atualmente, tanto o Abono quanto o Salario-Familia sdo direitos constitucionais que ndo

A PEC Paralela apds votagao no Senado Federal 8



Nota Tecnica,

se sujeitam a previsao orcamentaria, constituindo-se em despesas obrigatorias da Unido.
Com a PEC, em caso de integracdo entre os trés beneficios, passa a ser dada prioridade
no uso dos recursos ao auxilio as criangas, ficando os outros dois programas a mercé da

previsdo orcamentaria para que sejam integralmente pagos.

Reoneracdo das empresas no Simples Nacional, das entidades

filantropicas e das exportacfes

A PEC 133 propde mudangas na Constituicdo para reduzir ou eliminar algumas
desoneracOes de contribuicGes previdenciarias. Em relacdo as empresas optantes pelo
regime do Simples Nacional, passa a ser cobrada, separada do tributo Unico, a
contribuicdo destinada ao custeio dos beneficios decorrentes de acidente do trabalho e do
exercicio de atividades com exposi¢cdo a agentes nocivos a salde. Essa proposta reduz a
desoneracdo das empresas do Simples Nacional e sera implantada gradualmente, em
cinco anos, a partir de janeiro de 2021.

A PEC 133 também propde mudar a redacdo do Artigo 195 da Constituicao,
quando trata da isencdo de contribuicdes previdenciarias as entidades beneficentes das
areas de assisténcia social, saude e educacdo, certificadas pela Unido. Fica para lei
complementar a definicdo da forma de prestacdo de servicos destas entidades a Unido.
Mas a PEC propde que o orcamento federal contenha repasse do valor estimado da
renuncia de arrecadacdo pela desoneracdo das contribuicdes sobre a folha de salarios
dessas entidades ao fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o que hoje
ndo é feito. Essa compensacdo s comecara a ser exigida a partir do segundo exercicio
fiscal apds aprovada a PEC. Ou seja, 0 Senado ndo prop6s reduzir a desoneracdo dessas
entidades, mas procurou resguardar as financas do RGPS.

No que diz respeito as exportacdes, a PEC 133 retoma uma proposta que havia
sido rejeitada na tramitacdo da PEC 6, de incidir sobre as receitas de vendas ao exterior
as contribuicdes previdenciarias que substituam a contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamentos. Atualmente, as receitas com exportacdes estdo isentas de tributos indiretos,
0 que inclui a contribuicdo previdenciaria que substitui a incidente sobre a folha.

Essa cobranga seria implementada gradualmente, em 20% a cada ano, a partir de
1° de janeiro de 2021, mas ndo afetaria as empresas que atualmente tenham o beneficio
pela lei da desoneracdo da folha. Porém, os beneficios dessa lei ja tém previsdo de

cessarem no final de 2020. Assim, a partir de entdo, apenas 0s produtores rurais e
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agroindustrias terdo a contribuicdo sobre a folha de pagamentos substituida pela
contribuicdo sobre a receita de vendas. Deste modo, a proposta da PEC de eliminar a
isencdo das exportacdes tera reflexo principalmente para a venda ao exterior de produtos
agricolas e da agroindustria.

Embora sejam timidas em relagdo ao Simples e as filantropicas, essas propostas
da PEC vém ao encontro de uma demanda pelo fim das desoneracBes as empresas que
penalizam as contas da Previdéncia. No caso da reoneragédo das exportacdes de produtos
primarios da agropecuaria, pode haver um efeito positivo no sentido de estimular que haja
agregacdo de valor no territorio nacional ja que a exportacdo de produtos in natura fica

menos vantajosa.

O incidente de prevencdao de litigiosidade

A PEC 133 pretende introduzir nas instituicbes do Direito a figura do
incidente de prevencéo de litigiosidade, que visa provocar a manifestacdo preventiva dos
tribunais sobre matéria efetiva ou potencialmente controversa, “que possa acarretar
inseguranca juridica e relevante efeito multiplicador de processos sobre questao idéntica”.
Exemplificando, se uma autoridade entender que determinada questdo de interpretacdo
legal possa ser controversa nos tribunais, gerar inseguranca juridica e desencadear uma
onda de acdes idénticas nas instancias da Justica, pode se adiantar aos fatos e instaurar
um incidente de prevencdo de litigiosidade junto a um tribunal (federal ou estadual). A
decisdo do tribunal sobre a questao se torna vinculante (obrigatoria) as instancias que lhe
forem subordinadas e uniformizara o tratamento. Com isso, se evita que as acdes sobre
tal questdo comecem pelas instancias iniciais e sigam tramitando até os tribunais
superiores, para sO entdo ser adotada uma decisdo definitiva.

A PEC prevé que tais “incidentes” possam ser instaurados no Supremo Tribunal
Federal, para matérias constitucionais, no Superior Tribunal de Justica, para questdes
relativas a legislacdo federal, e nos Tribunais Estaduais para matérias de legislacdo
estadual. As autoridades que poderdo instaura-los séo o Procurador-Geral da Republica,
0 Advogado-Geral da Unido, o Defensor Publico-Geral da Unido e o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Nas respectivas jurisdi¢fes, também poderao ter esse
papel de instaurar “incidentes” os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do

Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais de Justi¢a. No caso dos estados, sera
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possivel instituir esse tipo de acdo mediante legislacdo especifica, para tratar de
interpretacéo de norma estadual ou distrital.

A justificativa para essa nova figura no Direito é evitar longos e custosos
processos de formacgdo de jurisprudéncia, que comecam nas primeiras instancias da
Justica e que s6 se concluem quando atingem os tribunais superiores. D&-se como
exemplo a questdo da “desaposentacdo”, que percorreu um longo caminho, com milhares
de ac¢des, sO pacificadas com o posicionamento final do STF.

Por outro lado, pode-se pensar que, atalhando a tramitacdo de processos pelas
sucessivas etapas da Justica, a decisdo no nivel superior possa ser precipitada e deixar de
contar com os debates que séo feitos nos tribunais de primeira e de segunda instancia.
Decisbes tomadas momentaneamente podem ter desfechos influenciados pelas
circunstancias de momento. Por exemplo, qual teria sido a decisdo sobre expurgos
inflacionarios de planos econdmicos, se ela tivesse sido tomada imediatamente apos a

decretacdo de tais medidas?

Consideracdes finais

Considerando as supressdes na PEC 6 e o conteudo da PEC 133, o Senado
manteve a orientacdo geral da reforma da Previdéncia, pautada pela restricdo de direitos
e beneficios dos trabalhadores e servidores publicos, visando atingir objetivos fiscais.
Pouco se fez para ampliar receitas, enquanto que alguns privilégios continuam
favorecendo segmentos influentes. Entretanto, o Senado eliminou ou suavizou medidas
de forte impacto social negativo, que havia no texto da Camara, o qual ja ndo continha
partes centrais da proposta original do governo de Jair Bolsonaro.

De positivo, a PEC 133 atenua requisitos e parametros de aposentadoria e pensdo
em casos especificos e amplia as condicdes especiais a mais servidores da seguranca
publica. Também ndo deixa de ser positiva a reversao da desoneracdo de alguns setores
econbmicos, ainda que de forma marginal, diante da magnitude da perda de arrecadacao.

A criacdo dos beneficios universal e de pobreza para criangas toca numa mazela
social gravissima para o presente e o futuro, mas o faz com potencial prejuizo de outros
beneficios sociais relevantes.

De preocupante ou negativo, a PEC 133 facilita a extensdo da reforma aos
estados e municipios por meio de lei ordinaria estadual, inclusive evitando debates nas
camaras de vereadores. Ademais, com pouco debate, cria o incidente de prevencéo de

litigiosidade, que podera ser uma mordaca ao Judiciario de primeira e segunda instancias,
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ndo apenas em matéria previdenciaria. A PEC manteve, também, pontos que poderiam
ter sido revertidos, tais como a reducéo do valor dos beneficios previdenciarios em geral,
da regra do valor da aposentadoria por invalidez em caso de doencas graves, do tempo de
contribuicdo da servidora para obtencdo da aposentadoria de 100% da média corrigida

das contribuigdes, para citar alguns exemplos.
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