PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Juizo: Supremo Tribunal Federal
Relator: Ministro Cristiano Zanin

Assunto: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.709
Processo: 00688.001522/2024-22

Senhor Consultor da Unido,

| - RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n2 334/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU (6054232), da Consultoria-Geral da Unido, que
solicita o encaminhamento de subsidios para elaboracdo de informagdes a serem prestadas pelo Presidente da
Republica ao Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7.709, com
pedido cautelar, apresentada pelo Procurador-Geral da Republica (PGR), em face da parte final do art. 12; do
paragrafo Gnico do art. 22; e do art. 42, todos da Lei n. 14.456/2022.

Il - ANALISE JURIDICA

2, A Lei n? 14.456/2022 teve inicio a partir do PL n? 3662/21, de iniciativa do TIDFT, que tinha por
escopo, tao somente, a transformacdo de cargos vagos de Auxiliar e Técnico em cargos de Analista Judicidrio no
ambito do respectivo Tribunal.

3. Durante a tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, o PL foi objeto de emenda parlamentar,
que acrescentou a seu corpo uma disposicdo exigindo nivel superior como requisito para a investidura em cargos de
Técnico Judiciario no ambito do Poder Judiciario da Unido.

4., Sucede que, conforme preceitua o art. 96, Il, d, da Constituicdo, a competéncia para propor alteragdes
na organizacao judiciaria dos Tribunais é privativa do proprio Poder Judiciario:

Art. 96. Compete privativamente:

()

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

()

d) a alteragdo da organizagdo e da divisdo judicidrias;



5. No caso presente, como dito, a alteragao questionada nao foi proposta pelo detentor da competéncia
reservada para sua iniciativa, mas por uma parlamentar.

6. Ademais, ndo ha pertinéncia tematica entre a alteracdo inserida pelo Poder Legislativo e o objeto da
proposta originaria: enquanto esta pretendia a transformacao de cargos de técnico em cargos de analista, a emenda
parlamentar versou sobre requisitos de investidura.

7. E ndo é so.

8. O projeto original tinha por escopo promover alteragées incidentes, tdo somente, sobre a estrutura do
TIDFT, ja que os quadros que almejava transformar integravam sua propria estrutura.

9. Todavia, a emenda parlamentar previa a aplicacdao do novel requisito de investidura ndao apenas ao
TIDFT, mas a todo o Poder Judiciario Federal, ja que promoveu alteracao na Lei n? 11.416/06, que dispoe sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido.

10. Como se sabe, quando se pretende alterar disposicoes normativas afetas a todo o Poder Judiciario da
Unido, a competéncia para apresentar a proposta legislativa respectiva € privativa do Supremo Tribunal Federal.

11. Admitir a constitucionalidade do referido expediente importaria em consentir que uma previsao
normativa aplicavel a todos os ramos do Poder Judicidrio da Unido (STF, STJ, TST, TRFs etc.) pudesse advir de uma
proposta legislativa iniciada pelo TIDFT, e indevidamente emendada por quem ndo dispde de legitimidade para tanto,
0 que, a toda evidéncia, nao se afigura possivel.

12 As regras de iniciativa reservada constituem consectarios da propria separacao dos poderes, principio
que ostenta o status de clausula pétrea, a teor do art. 60, §42, I, da Constituicao.

13. A jurisprudéncia do STF é repleta de precedentes que reconheceram a inconstitucionalidade de
inovacOes tematicas via emendas parlamentares em projetos de iniciativa reservada. Por todos:

"E reservada ao Tribunal de Justica a iniciativa para instaurar processo legislativo que venha a dispor sobre a
organizagdo e divisdo judicidrias do Estado, sendo vedado ao Poder Legislativo formalizar emendas que ndo
guardem pertinéncia com a matéria originalmente proposta (...) (ADI 2114, j. em 13/03/2023);

"E inconstitucional, porque ofensiva & reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, a ampliacdo, via emenda
parlamentar, dos cargos inicialmente previstos na estreita transformac@o de cargos enunciada na redagao original
do Art. 10, Il da Lei 11.457/2007" (ADI 4151, j. em 27/11/2023);

"Emenda parlamentar que introduz exigéncia de submissdo ao Plendrio, jd na primeira sessdo subsequente a
formalizag@o, do ato individual do Relator por meio do qual deferidas medidas cautelares transfigura a proposta
normativa origingria do Tribunal de Contas, limitada @ questdo dos prazos processuais e procedimentos de
comunicag¢do, e constitui ofensa a autonomia e independéncia do drgdo de controle” (ADI 6967, j. em
04/09/2023).

14. Como se observa a partir do ultimo precedente trazido a colagdo, o STF costuma adotar interpretacao
restritiva quanto a definicdo de pertinéncia tematica, tanto que num projeto de lei que tratava sobre normas
processuais (prazos e procedimentos de comunicacdo) no ambito do Tribunal de Contas, entendeu incabivel emenda
parlamentar que também tratava de aspectos processuais, porém em seara procedimental distinta (normativa sobre
processamento de cautelares a cargo do relator).

15. De volta ao caso presente, conforme ja referido alhures, enquanto o PL origindrio tratava de
transformacdo de cargos de técnico e auxiliar em cargos de analista, a emenda parlamentar versou sobre requisitos
de investidura, desbordando o tema proposto inicialmente.

16. O mesmo ocorre no que diz respeito ao paragrafo tunico do art. 22, ao mencionar que os cargos de
técnico e analista judiciario sdao essenciais a atividade jurisdicional.

a7 Por mais louvavel que seja a intencdo do legislador, de reconhecer a imprescindibilidade dos
serventudrios do Poder Judiciario para o exercicio da jurisdicao, o fato é que também aqui ndo ha pertinéncia com o
tema da transformacao de cargos de técnico em analista judiciario.

18. A falta de pertinéncia tematica da emenda parlamentar com o objeto do PL ndo passou desapercebida
pelo entdo Presidente da Republica, que vetou as alteracdes fruto de emenda parlamentar[1], vetos esses que foram
posteriormente superados pelo Congresso Nacional[2].



19. Em caso praticamente idéntico ao presente, apos apresentacao de projeto que resultou na aprovagao
da Lei n. 14.591/2023, que também visava efetuar transformacdo de cargos, porém na estrutura do MPU
(transformando cargos de analista em cargos de Procurador da Justica Militar e em cargos em comissao), o Poder
Legislativo, de igual sorte, através de emendas parlamentares dissociadas do objeto proposto por quem detinha
reserva de iniciativa, acabou por usurpar a competéncia privativa do Procurador-Geral da Republica, em ofensa ao
disposto na alinea “d” do inciso Il do § 12 do art. 61, no § 22 do art. 127 e no § 52 do art. 128 da Constituicdo, tendo
incluido no PL respectivo dispositivos que também foram objeto de veto presidencial, ja sob a presente gestdo
governamental[3].

20. Na ocasido, constou nas razoes de veto que: "(...) @ proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois os dispositivos ndo possuem estreita pertinéncia temadtica com a norma proposta
originalmente, que decorre da cldusula de reserva de iniciativa (...).

2%. E, diante de semelhante acao direta que foi proposta a época (ADI n? 7.710), esta Secretaria Adjunta
de Informacoes Processuais prestou subsidios no mesmo sentido dos presentes (6058985).

22. Verifica-se, assim, que as razdes do veto parcial ao projeto de lei ora sob exame dialogam com os
fundamentos da acdo direta n? 7.709, a apontar para a procedéncia dos pedidos formulados pelo Procurador-Geral
da Republica.

Il - CONCLUSAO

23. Com base nas razoes expostas, entendemos que as normas questionadas por meio da ADI n2 7.709 sdo
inconstitucionais, tal como alegado pelo requerente, razdo pela qual protestamos pelo deferimento da medida
cautelar, e pelo julgamento de procedéncia dos pedidos formulados na inicial.

24, Sdo estas as consideragdes que submetemos ao conhecimento da Consultoria-Geral da Unido, a titulo
de subsidios, para atuacdo nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.709.

Brasilia-DF, 12 de setembro de 2024.

LUCAS GUSMAO BARRETO LIMA
Secretaria Adjunta de Informagdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

De acordo.

JAILTON ZANON DA SILVEIRA
Secretario Adjunto
Secretaria Adjunta de Informacdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo.

MARIA ROSA GUIMARAES LOULA
Secretdria Especial Adjunta Substituta para Assuntos Juridicos
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica
[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Msg/Vep/VEP-534-22.htm

[2] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14456.htm#promulgacao

[3] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Msg/Vep/VEP-0242-23.htm
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