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PARECER TECNICO

Brasilia/DF, 02 de abril de 2020

Interessada: Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal
e do Ministerio Publico da Unido — FENAJUFE

Assunto: Analisar de maneira técnica e informativa a constitucionalidade
das proposicOes legislativas que visam a reducdo de subsidios e

vencimentos dos(as) servidores(as) publicos(as)

I- INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se necessario apontar a existéncia de
uma intrinseca e necessaria relacdo entre estabilidade (art. 41 da CRFB/88)
e a irredutibilidade dos vencimentos e subsidios (art. 37, XV da CRFB/88)
dos(as) servidores(as) publicos(as). Ambas garantias constitucionais Sao
instrumentos inafastaveis para salvaguardar a obediéncia da Administracdo
Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CRFB/88).

E dizer que o instituto da estabilidade de efetivo exercicio,
por exemplo, de pouca valia seria se desacompanhado do instituto da
irredutibilidade dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos
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publicos. Ndo ha que se falar em estabilidade se ndo houver previsao,
também constitucional, de vedacdo a reducdo remuneratoria dos(as)

servidores(as) publicos(as).

Dito isso, antes de adentrar na matéria objeto deste parecer,
h& que se tecer breves comentarios acerca do instituto da estabilidade, de
maneira a introduzir e sedimentar a analise da irredutibilidade dos

vencimentos e subsidios.

A partir da Revolucdo Francesa, o Estado ganhou novos
vetores. Como forma de negacdo ao regime anterior, houve uma clara
necessidade de se limitar e regulamentar melhor o Poder e sua forma de

exercicio.

O garantismo e a protecao aos direitos do cidadao passaram
a ser a maior forma de limite & arbitrariedade e, por conseguinte, a base

justificadora da existéncia do Estado.

Os horrores trazidos pelas duas grandes Guerras Mundiais
no seculo XX, notadamente aqueles conduzidos pelos regimes
nazifascistas, densificaram ainda mais as garantias e os direitos do cidadao.
Isso tudo trouxe alguns efeitos, dentre eles o de que os Estados devem
primar, tanto quanto possivel for, por uma atuacéo objetiva e ilesa. Assim,

uma das premissas € a da igualdade.

No Brasil, viu-se a necessidade de criar um mecanismo
capaz de estabilizar o servigo e o servidor publico, diante dos problemas

advindos da alternancia partidaria no comando do Estado, que apds o pleito
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eleitoral, efetuava mudancas no quadro de pessoal, promovendo a exclusédo

dos oposicionistas e gerando grandes prejuizos a prestacdo dos servigos.

A criacdo do instituto da estabilidade do servidor publico
tem base no principio da continuidade, também chamado de principio da
permanéncia, que consiste na proibicdo da interrupcdo total do

desempenho de atividades do servigo publico prestadas a populacao.

Com a criacdo do instituto da estabilidade, encerraram-se
as demissbes em massa de agentes publicos, garantindo a continuidade
dos servicos primordiais a sociedade e proporcionando certa
independéncia a Administracdo Publica nas fungdes exercidas. Em quase
todas as ConstituicOes brasileiras, o instituto da estabilidade foi tratado

direta ou indiretamente.
Constituicdo Federal de 18241:

Em 1° de outubro de 1828 foi instituida lei
regulamentando, no ambito municipal, as Camaras de Vereadores, que
possuiam a atribuicdo de administracdo local, com poderes de

organizacéo, arrecadacéo de tributos e sua aplicacéo.

A Céamara possuia em seu quadro de funcionarios
empregados nomeados, um secretério de livre nomeagdo e exoneragéo,
um procurador com mandato pré-definido de quatro anos, um porteiro,
seus ajudantes, fiscais e seus suplentes com mandato também

estabelecido para quatro anos, conforme arts. 79 — 83 da CF/1824.

! BRASIL, Constituicdo. Constituicdo Politica do Império do Brasil, Elaborada em 25 de
margo de 1824.
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Era garantida a estabilidade, durante o mandato do

procurador e dos fiscais.
Constituicédo Federal de 16 de julho de 1934:

A CF de 1934 foi a primeira a inserir a nomenclatura
“funciondrios publicos™, prevendo certa organizagao no servigo publico.
Embora nédo tenha utilizado o termo estabilidade, inovou ao prever este

direito ao servidor publico:

Art. 169. Os funccionarios publicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de provas, e em
geral, depois de dez anos de affectivo exercicio, s6 poderdo
ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou mediante
processo administrativo, regulado por lei, e no qual lhes sera
assegurada plena defesa.

Paragrapho unico. Os funcionarios que contaram menos de dez
anos de servico effectivo ndo poderdo ser destituidos dos seus
cargos, sendo por justa causa ou motivo de interesse publico.

Este direito constitucional foi suprimido por meio da

Emenda Constitucional n° 3, de 18 de dezembro de 1935:

O funccionario civil , activo ou inactivo, que praticar acto ou
participar de movimento subversivo das instituicdes politicas e
sociaes, serd demitido, por decreto do Poder Executivo, sem
prejuizo de outras penalidades e ressalvados os efeitos da
decisdo judicial que no caso couber.

Constituicéo Federal de 1937:

A CF de 1937 reintroduziu quase que a totalidade

daqueles direitos previstos na anterior:

Art. 156. O poder Legislativo organizard o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos
desde ja em vigor:

a)  Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, €, em todos 0s
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casos, depois de dez anos de exercicio, SO poderdo ser
exonerados em virtude de sentenca judiciaria ou mediante
processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
defender-se.

Constituicao Federal de 1946:

A CF de 1946 ndo trouxe muitas alteragOes, todavia,
elucidou que os agentes publicos nomeados para cargos de confianga ou

de livre nomeacéo e demissdo, ndo possuiam estabilidade:

“Art. 188. Sdo estaveis:

I- Depois de dois anos de exercicio, os funcionarios
efetivos nomeados por concurso;

[I- Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios
efetivos nomeados sem concurso.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica aos
cargos de confianca nem aos que a lei declare de livre
nomeacao e demisséo.

Constituicéo de 1967:

Foi mantida a estabilidade, todavia, somente aos

funcionarios efetivos nomeados por concurso publico:

Art 99. - Sdo estaveis, apds dois anos, os funcionarios, quando
nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade,
como funcionério, se ndo prestar concurso pubkice-

§ 2° - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funcionario estavel ficara em disponibilidade
remunerada, com proventos proporcionais ao tempo de
Servigo.
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Nas disposi¢cdes transitorias, a Constituicdio de 67
estabilizou os servidores, independentemente do regime, mas que ja

tivessem completado o minimo de 5 anos de exercicio.

Mais tarde, o Ato Institucional n® 5, Al-5, baixado em 13 de
dezembro de 1968, e que vigorou até dezembro de 1978, produziu um
elenco de acOes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu 0 momento mais
duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes para punir
arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal

considerados.

Com isso, o instituto da estabilidade foi suspenso e o Al-5

passou a ser utilizado como forma de puni¢éo aos servidores:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais
de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de
exercicio em funcGes por prazo certo.

8§ 1° - O Presidente da Republica poderda mediante decreto,
demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer
titulares das garantias referidas neste artigo, assim como
empregado de autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar
militares ou membros das policias militares, assegurados,
quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens proporcionais ao
tempo de servigo.

8§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Constituicao de 1969:

A Constituicdo de 1969 nédo trouxe grandes inovacgdes sobre
0 tema. Esta Constituicdo foi um pouco mais branda em relacdo
a aquisicdo da estabilidade, pois por meio do art. 109, inc. Ill, abriu-se a
possibilidade de estabelecer outros requisitos para adquirir a almejada

estabilidade, a ser tratado por lei ordinéria.
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Constituicao Federal de 1988 e EC n° 19/98:

Em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal, apos
anos de ditadura militar, disciplinou a estabilidade, que com a Emenda

Constitucional n® 19 de 1998, possui a seguinte disposi¢éo:

Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998):

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; (Incluido  pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

1l - mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdao do servidor
estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficara em disponibilidade, com remuneracédo
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissdo
instituida para essa finalidade. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Ficou estabelecido nos Atos das Disposi¢cdes Transitdrias

que:
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Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no
servico publico.

1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins
de efetivacdo, na forma da lei.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos de confianga ou em comissdo, nem
aos que a lei declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servico
ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto se
se tratar de servidor.
8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de
nivel superior, nos termos da lei.

A CF de 1988 ampliou o direito a estabilidade, conferindo-a
a todos os servidores publicos, de modo que o artigo 41 da Constituicdo

Federal consagra a regra da estabilidade.

Nos termos da Emenda Constitucional n°® 19/98, séo
requisitos para a aquisicdo de estabilidade do servidor publico: i) nomeacéo
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico; ii)

efetivo exercicio por trés anos? (estagio probatorio®).

Em regra, os servidores somente podem perder o cargo: a)
em virtude de sentencga judicial transitada em julgado; b) mediante processo
administrativo que lhe seja assegurada ampla defesa; c¢) mediante
procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei

complementar, assegurada ampla defesa.

2 A antiga redago do artigo 41 previa “ap6s dois anos de efetivo exercicio”.

% Nos termos do artigo 28 da EC n° 19/98, ficou assegurado o prazo de dois anos para aquisicéo
da estabilidade financeira aos servidores em estagio probatério a época da promulgacdo da
Emenda Constitucional.
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Referida Emenda trouxe no art. 169, especialmente nos seus

88 3°, 4° e 5°, a possibilidade de o servidor estavel* perder o cargo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderé
exceder 0S limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos  Municipios que ndo observarem o0s referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios adotaréo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

I - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e funcgdes de confianca; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

4 Art. 33 da EC n° 19/98: Consideram-se servidores ndo estaveis, para os fins do art. 169, 83°, 11,
da Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional
sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds 5-10-1983.
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Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido
pela_Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior
ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal. (Incluido_pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criacdo de cargo,
emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro  anos. (Incluido  pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacao do disposto no § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (G.n.)

Assim, em decorréncia das reformas promovidas pela EC
n° 19/98, em tese, a despesa com o pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em Lei Complementar (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC n° 101, de 4 de maio de 2000 — mais detidamente no art. 23,
§81° e 2%),

SArt. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4°do art. 169 da
Constituicéo.

§ 1°No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extingdo de cargos e funcbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos vencimentos a
nova carga horéria. (Vide ADIN 2.238-5)
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Para que esses limites sejam adequados e cumpridos, a
propria EC previu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios adotardo as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169
da CRFB/88.

Ocorre que um dos inumeros objetos abordados na Proposta
de Emenda Constitucional n® 186/2019, também chamada de Reforma
Administrativa, além de alterar a redacé@o do caput e inciso I do art. 169 da
CRFB/88, busca a inclusdo de um inciso (I-A) ao paragrafo 3° deste mesmo
artigo constitucional. Pretende-se ampliar o leque de possibilidades de
reducédo de despesa com pessoal, inserindo no texto constitucional o que, de
alguma forma, ja estava disciplinado no dispositivo supracitado da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, parte deste diploma legal encontra-se suspenso
por determinacdo do Supremo Tribunal Federal desde 2002, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.138/DF, o que sera melhor

explanado mais adiante.

I — DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
186/2019°

Inicialmente, é de rigor transcrever os trechos desta

Proposta de Emenda Constitucional’, especialmente no que tange ao objeto

® Altera o texto permanente da Constituicio e o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento
das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

 Atualmente se encontra na Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio
a Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania) -
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702
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ora em analise (reducdo dos vencimentos e subsidios dos servidores

publicos):

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XV- o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153,
11, 153, § 2°, 1, e 169, § 3°, I-A; (G.n.)

A redacdo atual, dada também por uma alteracdo do texto

original constitucional (EC n° 19/988), é a seguinte:

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°, 150, II, 153,
I, e 153, § 2° I, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Veja-se que a modificacdo do texto constitucional ocorre
com a inclusdo de mais uma ressalva a irredutibilidade dos subsidios e
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos. Além das
excecgdes previstas nos incisos XI e X1V do art. 37, no art. 39, 84° no art.
150, 11, no art. 153, 11l e no art. 153, 82°, I, ela incluira, caso aprovada, a do
art. 169, 83°, I-A. S&o elas:

Art. 37:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0S proventos, pensdes oOu outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens

& Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administracdo PUblica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias.
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pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003).

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 39

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacdo profissional ou fungédo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I11 - renda e proventos de qualquer natureza;
8§ 2° O imposto previsto no inciso II:
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I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder 0S limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e funcgdes de confianga; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (G.n.)

E de se atentar, portanto, que no texto atual da CRFB/88 n&o
se faz presente o inciso I-A do 83° do art. 169. O mesmo serad objeto de
inclusdo na Constituicdo através da referida PEC 186/19, que também
modifica a redacdo do caput (acrescendo os pensionistas) e do inciso |
(incluindo “pela reducdo do valor da remuneracdo ou pela reducdo do

numero de cargos”) do art. 169.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e funcdes de confianca, pela reducédo do
valor da remuneracao ou pela reducdo do numero de cargos;

I-A - reducdo temporaria da jornada de trabalho, com
adequacado proporcional dos subsidios e vencimentos a nova
carga horaria, em, no_maximo, 25% (vinte e cinco _por
cento), com base em ato nhormativo motivado de cada um dos
Poderes que especifique a duracdo, a atividade funcional, o
0rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem
como 0 _exercicio _de outras atividades profissionais_por
aqueles que forem alcancados por este dispositivo; (G.n.)
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A lei complementar referida no caput do art. 169 foi editada
em 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101, de 4 de maio de
2000°).

Em seu art. 23 estabelece a possibilidade da extingdo de
cargos em comisséo e fungdes de confianca e da reducao dos valores a ele
atribuidos (81° do art. 23), bem como a faculdade da reducédo temporaria da
jornada de trabalho com a adequacéo dos vencimentos a nova carga horaria
(82° do art. 23). In verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd& de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

8 12 No caso do inciso | do 8§ 3° do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extin¢cdo de cargos
e fungbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°FE facultada a reducdo temporaria da jornada de
trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga
horaria. (Vide ADIN 2.238-5) (G.n.)

Como se extrai do proprio texto legal, tais dispositivos
legais foram impugnados, via acdo direta de inconstitucionalidade (ADI
2.238/DF), no Supremo Tribunal Federal, que ja deferiu, colegiadamente,
medida cautelar. Esta analise sera feita mais adiante e em topico préprio,

diante da sua extrema relevancia.

® Estabelece normas de financas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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Mas antes, cabe também trazer a baila que ao ser
apresentada a justificativa para proposicdo da Proposta de Emenda
Constitucional — PEC n° 186/2019, foi afirmado que o compromisso desta
seria com a reducdo de crescimento da despesa publica, compensando a

expansao de um gasto com a reducao de outro.

A partir disso, foram sugeridas medidas que contivessem a
expansao das despesas obrigatdrias que, conforme retirado do texto da
referida PEC, sdo “responsaveis por mais de 94% da despesa primaria
total”, seguindo em trajetoria ascendente, visto que “a despesa de pessoal é
a maior despesa primaria dos entes da federacéo, a excecdo da Uniéo cuja

maior despesa é de beneficios previdenciarios”.

Ocorre que, conforme apresentado por Maria Lucia
Fattorelli, coordenadora nacional da Auditoria Cidadd da divida publica,
38,27% do orcamento federal foi destinado exclusivamente ao pagamento

de juros e amortizagGes da divida®®.

Infirma-se, assim, o argumento principal da PEC 186/2019,
visto que 0 que compromete a maior parte das despesas obrigatérias hoje
no Brasil sdo os pagamentos dos juros da divida e ndo os custos com folhas
de pagamento dos servidores publicos e previdéncia social, sendo que as
despesas com servidores ativos federais representam apenas um quarto da

receita liquida da Unido.

Outrossim, a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE realizou um levantamento onde o

OFonte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/02/0Orc%CC%A7amento-2019-
versao-final.pdf
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Brasil foi classificado como o 26° do total de 30 analisados, diante da
quantidade de servidores publicos existentes, ou seja, foi verificado que
apenas 12% da populacdo brasileira é servidora publica, nimero este

abaixo de muitos paises, tal como Portugal, Reino Unido e Africa do Sul'!.

Ainda, ao contrario do que € comumente disseminado na
midia, os salarios dos servidores do Poder Executivo ndo sdo exorbitantes,
costumam variar entre R$ 2.589,00 e R$ 4.621,00, ou seja, ndo sdo capazes

de desencadear tamanhas despesas como se tenta afirmar o Projeto de Lei2.

Diante disso, a PEC novamente é infirmada ao verificar o
Atlas do Estado Brasileiro, do IPEA, o qual comprova que as despesas com
pessoal e encargos da Unido ndo estdo fora de controle, se encontram no
mesmo patamar de vinte anos atras (4,4% do PIB), sendo este valor,
inclusive, menor de 2014 a 2016. Salienta-se, ainda, que desde a Emenda
Constitucional 41/2003, os novos servidores publicos ndo possuem mais

direito a aposentadoria integral®3.

Logo, sendo os juros da divida a maior despesa do pais, 0
orcamento restante torna-se bem menor do que deveria ser, o qual se
destina para cumprimento das demais despesas obrigatdrias, dentre elas as
com pessoal e previdéncia social que certamente terdo altos percentuais, o
que se compreende totalmente plausivel, uma vez que o “aumento das
despesas com pessoal refletem o aperfeicoamento da prestacdo de servigo
publico, que esta atrelado a atracdo de profissionais qualificados por meio

UFonte: https://www.jcam.com.br/Noticia/A-quem-interessa-o-fim-dos-servicos-publicos-
52309#.XnEMTyhKjlV

2Fonte: https://www.jcam.com.br/Noticia/A-quem-interessa-o-fim-dos-servicos-publicos-
52309#. XnEMTyhKjIV

13 Op. Cit.
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de condicbes de trabalho e de remuneracdes condizentes com as

responsabilidades assumidas”, como afirma a propria justificativa da PEC.

Ademais, ao estabelecer limitacGes a despesa de pessoal de
forma a garantir a sustentabilidade fiscal do ente publico, estaria o Estado
ignorando o fato de que o que realmente impacta no orgamento fiscal do
pais sdo 0s juros, 0s quais desencadeiam a tomada de novos empréstimos

para 0 pagamento da divida.

A PEC ainda destina o “excesso de arrecadacdo e do
superavit financeiro a amortizacdo da divida publica”, em busca da
“conducéo da politica fiscal, em todos os niveis de governo, devendo ser
realizada de forma a manter a divida publica em patamares sustentaveis”,
mas para que isso se torne viavel e justo, antes que haja drésticas alteracdes
constitucionais de forma precipitada, seria importante, a0 menos, a
realizacdo de auditorias capazes de verificar a veracidade e legitimidade da
divida no valor em que se encontra. Corrobora com tal afirmacdo,
entendimento de Maria Lucia Fattorelli, qual seja: “€ urgente ampliar o
conhecimento do Sistema da Divida e seus mecanismos, assim como a
correta analise do orcamento, a fim de unificar as lutas em prol de outro

modelo econémico que coloque nossa economia em ciclo virtuoso™,

Diante dos apontamentos realizados, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu texto atual, busca promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor e idade, erradicando a pobreza e a
marginalizagdo, para assim reduzir as desigualdades sociais e regionais,

conforme bem delineado no artigo 3°, incisos Ill e V.
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Ocorre que a Proposta de Emenda Constitucional aqui
tratada deixa de priorizar tais prerrogativas ao sugerir a retirada de
remuneracao de servidores publicos, os quais seriam direta e indiretamente
prejudicados. A prioridade do orcamento publico deve ser sempre a
manutencao dos direitos fundamentais, o que a PEC busca alterar para que

0 pagamento dos juros da divida se mantenha como elemento primordial.

Ainda, o artigo 60 da CF/88 determina, em seus paragrafos,
que para uma Proposta de Emenda Constitucional ser aprovada, esta
precisa ser discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos

dos votos dos respectivos membros.

Sendo que uma proposta tendente a abolir ou mesmo
restringir o acesso a direitos e garantias individuais ndo podera ser objeto
de deliberacéo, o que se configura no presente caso, visto que os direitos e
garantias dos servidores publicos estdo claramente sendo desconstruidos,
na sua forma mais perversa que € a reducdo remuneratoria, capazes de
passar por modificacdes extremamente prejudiciais aos individuos. Nesse

sentido encontram-se os seguintes julgados:

O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade
constituinte derivada e no desempenho de sua fungéo
reformadora, esta juridicamente subordinado a decisdo do poder
constituinte originario que, a par de restricdes de ordem
circunstancial, inibitorias do poder reformador (CF, art. 60, §
1°), identificou, em nosso sistema constitucional, um nucleo
temético intangivel e imune a acdo revisora da instituicdo
parlamentar. As limitacGes materiais explicitas, definidas no §
4° do art. 60 da Constituicdo da Republica, incidem
diretamente sobre o poder de reforma conferido ao Poder

14 Fonte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/02/0Orc%CC%A7amento-2019-
versao-final.pdf
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Legislativo da Uniao, inibindo-lhe o exercicio nos pontos ali
discriminados. A irreformabilidade desse nlcleo tematico, acaso
desrespeitada, pode legitimar o controle normativo abstrato,
e mesmo a fiscalizacdo jurisdicional concreta, de
constitucionalidade. (ADI 466, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-
1991, P, DJ de 10-5-1991).

*k*x

Com relagdo a emendas constitucionais, o parametro de
afericdo de sua constitucionalidade € estreitissimo, adstrito
as limitacbes materiais, explicitas ou implicitas, que a
Constituicdo imponha induvidosamente ao mais eminente
dos poderes instituidos, qual seja o 6rgdo de sua propria
reforma. Nem da interpretacdo mais generosa das chamadas
"clausulas pétreas" poderia resultar que um juizo de eventuais
inconveniéncias se  convertesse em  declaracdo  de
inconstitucionalidade da emenda constitucional que submeta
certa vantagem funcional ao teto constitucional de vencimentos.

[MS 24.875, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2006,
P, DJ de 6-10-2006.] (G.n.)

Portanto, ao sugerir a proibicdo de novas contratacoes,
suspensao, por dois anos, da progressdo e promocao funcional em carreira
de todos os servidores publicos, além de negar o reajuste salarial, a PEC
nédo estaria solucionando o maior problema do orgamento federal, que resta
claro ser a divida ativa do pais, mas sim enfraquecendo o servico publico e
privilegiando o pagamento dos juros da divida publica, que, como ja dito
acima, ha de ser auditado para verificar o seu real alcance e, em sendo o

caso, fazer os ajustes necessarios, buscando o tdo sonhado equilibrio fiscal.

Ainda, conforme dispde os paragrafos 1° e 3° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o servidor publico deve ter seus vencimentos
compativeis com o cargo e a responsabilidade que dele se decorre,
percebendo reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, capaz de atender as suas necessidades béasicas e as de sua
familia. Veja-se:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

8 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira,;

Il - os requisitos para a investidura;
I11 - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo
0 exigir.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracao dos cargos
e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos or¢amentarios

5 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
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provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundacgdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacao, reaparelhamento e
racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a forma de
adicional ou prémio de produtividade.

8 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.

§ 9° E vedada a incorporagao de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo
em comissdo a remuneracao do cargo efetivo. (G.n.)

Ha também que se atentar para possiveis afrontas ao
disposto no caput do art. 37 da CRFB/88, especialmente no que tange aos
principios norteadores e de obrigatoria obediéncia da e pela Administracdo
Publica, certamente ndo realizaveis com a instituicho da hipotese de
reducdo proporcional dos subsidios e vencimentos dos(as) servidores(as)

publicos(as).

A irredutibilidades dos subsidios e vencimentos dos(as)
servidores(as) publicos (as), além de ajudar a garantir a obediéncia da
Administracdo Pudblica aos seus principios constitucionais, traduz uma
conquista juridico-social outorgada, pela Carta Magna, ao funcionalismo
publico, dispensando a ele especial protecdo de carater financeiro contra

eventuais acOes arbitrarias do Estado.

Assim se afigura o posicionamento da Corte Suprema que,
por exemplo, na ementa da ADI-MC 2.075, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 27/06/2003, aqui reproduzida no que

interessa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO
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REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER
EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N° 25.168/99)
- INADMISSIBILIDADE - POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO -
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF,
ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E
POSTULADO DA RESERVA LEGAL (...) A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL QUALIFICA-SE COMO
PRERROGATIVA DE CARATER JURIDICO-SOCIAL
INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES PUBLICOS.

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela
Constituicdo da Republica, a todos os servidores publicos
(CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial
protecdo de carater financeiro contra eventuais acoes
arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica
impede que o Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicdo do valor nominal
concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos. (...)”
(G.n)

I - ALGUMAS INICIATIVAS PARLAMENTARES QUE
PREVEEM A REDUCAO REMUNERATORIA ENQUANTO
PERDURAR O DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA,
EDITADO EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS.

Além da PEC alhures aludida, h& outras iniciativas de
projeto de lei e de proposta de emenda a Constituicdo que tramitam no
Congresso Nacional disciplinando a reducdo remuneratoria dos servidores
publicos durante o periodo de estado de calamidade publica decretado em

razdo da pandemia de coronavirus.
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O Projeto de Lei do Deputado Federal Carlos Sampaio
prevé, excepcionalmente durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, a
reducdo da remuneracdo de ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais politicos no ambito federal, todos eles em servigco publico ativo,
fixando percentuais e excluindo determinadas faixas remuneratorias e

categorias de servidores da medida. Ipsis litteris:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei prevé a reducdo da remuneracdo de
ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos no ambito
federal, todos eles em servico publico ativo, fixando
percentuais e excluindo determinadas faixas remuneratorias
e categorias de servidores da medida.

Art. 2.° Excepcionalmente, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
marco de 2020, a remuneracdo e o subsidio de ocupante de
cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos no ambito federal, todos eles em servico
publico ativo, poderdo ser reduzidos, com base nos seguintes
percentuais:

| — de 10%, para 0s agentes que percebam remuneracdo ou
subsidio superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais);

Il — o0 minimo de 20% e o maximo de 50%, para 0s agentes que
percebam remuneracdo ou subsidio superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), observando-se, na fixacdo concreta do
percentual, os arts. 51, inciso VI; 52, inciso XIII; 76; 96, inciso
II, alinea “b; 128, § 1.°, todos da Constitui¢ao Federal, assim
como os demais dispositivos constitucionais de regéncia.
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8 1.° Ficam excluidos da reducdo remuneratdria prevista no
caput os servidores publicos com atuacdo nas areas de salde e
de seguranca publica que estejam prestando servigo efetivo
durante o estado de calamidade publica.

8§ 2.° O disposto no caput tem validade inicial de 3 (trés) meses,
podendo ser prorrogado por até igual periodo, estando sua
aplicacdo, de qualquer forma, limitada ao prazo de duracdo do
estado de calamidade publica.

§ 3.2 Os recursos publicos que deixarem de ser empregados
no_pagamento dos agentes publicos mencionados no _caput,
em__decorréncia da reducdo nele prevista, serdo
integralmente repassados _ao Ministério _da Saude, para
utilizacdo em acdes e servicos publicos de saude relacionados
ao_combate a pandemia internacional ocasionada pela
infecdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (G.n.)

Em mais esta oportunidade a reduc@o remuneratéria dos(as)
servidores(as) publicos(as) é vista como saida fiscal para custear, neste
caso, acdes e servigos publicos de saude relacionados ao combate a
pandemia internacional ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19), para que supostamente este enfrentamento seja

feito da forma mais efetiva possivel.

Note-se que ndo ha sequer nenhuma estimativa do quanto
representaria este “corte de gastos” e do quanto este montante poderia
contribuir no combate a pandemia. Sem olvidar que ha proposital omissao
acerca de outras inimeras fontes de receitas que poderiam ser destinadas a
este fim e, principalmente, sem atentar frontalmente os preceitos e

garantias constitucionais acima delineados.
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No mesmo sentido vem a Proposta de Emenda a
Constituicdo?®, de autoria do Deputado Federal Ricardo lzar, para acrescer

0 art. 115 no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

“Art. 115. Durante o periodo de estado de calamidade
publica decretado em razdo da pandemia de coronavirus, a
Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios
reduzirdo, temporariamente, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos eletivos, dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico e dos ocupantes de cargos
comissionados de todos os Poderes em 20%, com adequacao
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga
horaria.

81o . Os recursos economizados devem ser integralmente
direcionados para acdes de combate a evolucédo da COVID-19 e
de reducdo do impacto negativo na economia brasileira.

820 . O disposto neste artigo ndo se aplica aos agentes publicos
cuja remuneracdo bruta seja igual ou inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

830 . O desconto incidente sobre a remuneracdo bruta dos
agente publicos ndo pode reduzi-la a valor inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
reduzir as despesas publicas obrigatdrias durante o periodo de
calamidade publica declarada em virtude da pandemia de
coronavirus. Todos 0s recursos economizados deverdo ser
aplicados no combate a expansdo da doenca e na redugdo dos
impactos resultantes da paralisacdo forcada da economia. Trata-
se de um esfor¢co sem precedentes que deve envolver toda a
sociedade para que, juntos, consigamos sair dessa crise ainda
mais fortes e unidos.

Propomos que os entes federados reduzam a jornada de trabalho
dos ocupantes de cargos eletivos, dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico e dos ocupantes de cargos
comissionados de todos os Poderes em 20%, com a adequagéo
proporcional de sua remuneracéo a nova carga horaria.

16 Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, dispondo sobre medidas
emergenciais de financiamento do combate & pandemia internacional do coronavirus.
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Ante 0 exposto, pedimos o0 apoio aos colegas para a aprovacdo
desta nobre iniciativa.

Sala das Sessdes, em 24 de marco de 2020. (G.n.)
Sem alterar o disposto no inciso XV do art. 37 da CRFB/88,

busca-se, através de inclusédo de artigo na ADCT, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios reduzam temporariamente a jornada de
trabalho dos ocupantes de cargos efetivos, dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Pudblico e dos ocupantes de cargos
comissionados de todos os Poderes em 20%, com a adequacéo proporcional

dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria.

Ha, ainda e na mesma esteira, a Proposta de Emenda
Aditiva a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 10, de 2020%, visando,
dentre outras, a suspensdo da garantia do inciso XV do art. 37 em caso de
decretacdo de calamidade pablica ou financeira nacional determinada pelo
Presidente da Republica e confirmada pelo Congresso Nacional, enquanto
durar a calamidade. Sendo vejamos:
EMENDA ADITIVA

(Do Sr. Alexis Fonteyne e outros)

Art 1° Inclua-se na Proposta de Emenda a Constituicdo n° , de
2020, os seguintes dispositivos:

XXII1 - a garantia do inciso XV fica suspensa em caso de
decretacdo de calamidade publica ou financeira nacional
determinada pelo presidente da Republica e confirmada pelo
Congresso Nacional, enquanto durar a calamidade.

8 16. Em caso de decretacdo de calamidade publica ou
financeira determinada pelo Presidente da RepuUblica e
confirmada pelo Congresso Nacional, fica vedada a percepcgéo

17 Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento da
calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional e da outras providéncias.
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de acréscimos, ainda que de carater indenizatorio, sem expressa
e direta previsao constitucional.

8 17. O disposto no § 11 ndo se aplica em caso de decretacdo de
calamidade publica ou financeira, ficando mantido o limite
inserido pelo inciso X1 do art. 37, ainda que sobre parcelas de
carater indenizatdrio.” (NR)

82° - a garantia do inciso 11 fica suspensa em caso de decretagdo
de calamidade publica ou financeira nacional determinada pelo
presidente da Republica e confirmada pelo Congresso Nacional,
enquanto durar a calamidade.”

“Art.

[P

§7° A garantia prevista na alinea “c”, inciso I do §5° fica
suspensa em caso de decretacdo de calamidade publica ou
financeira nacional determinada pelo presidente da Republica e
confirmada pelo Congresso Nacional, enquanto durar a
calamidade.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida_no _caput, em caso de decretacdo de calamidade
publica ou financeira, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as sequintes providéncias:

| - reducdo temporaria de 26% até 50% nos subsidios e
vencimentos, com adequacdo proporcional, quando possivel,
da jornada de trabalho, para ocupantes de cargos, funcées e
empreqos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos.
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Il - a reducdo aplica-se ao_somatorio _das verbas dessa
natureza percebidas por _uma_mesma_pessoa, ainda_que
provenham de mais de um cargo ou empreqo, de mais de
uma_aposentadoria ou pensdo, ou de qualguer combinacéo
possivel entre tais espécies de rendimentos, inclusive quando
originados de fontes pagadoras distintas.

111 - o previsto nos inciso | e Il do presente artigo deveréo
ser_implementados na confirmacédo do Congresso Nacional
da _mensagem do Presidente da Republica que decretou a
Calamidade Publica ou Financeira.”

Art. 2° Ficam acrescidos os artigos 116, 117, 118 e 119 ao Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias:

“Art. 116. Ficam suspensas as garantias de irredutibilidade de
proventos e subsidio previstas nos art. 37, XV, 95, Ill, e 128,
85° I, ¢, enquanto durar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2020.”

“Art. 117. A reducao de subsidios e proventos prevista no
Art. 169, 8 3° da Constituicdo Federal, especificamente
guanto _ao tratamento dos impactos da pandemia de
Coronavirus, sera progressiva € obedecera ao sequinte
escalonamento, de forma cumulativa:

I- reducdo de 26% sobre a remuneracdo bruta mensal
entre R$ 6.101,07 e R$ 10.000.,00:

Il - reducdo de 30% sobre a remuneracdo bruta mensal
entre R$ 10,000,01 e R$ 20.000,00; e

11l - reducdo de 50% sobre a remuneracdo bruta mensal a
partir de R$ 20.000,01.

Paragrafo Unico. Ndo estdo sujeitos a reducdo prevista no caput
os servidores diretamente envolvidos com o0 combate a
epidemia, seguranca publica e forgas armadas e aposentados.

“Art. 118. Durante o periodo de vigéncia do decreto de
calamidade publica citado no art. 169, § 3° da Constituicdo
Federal, fica restrito o pagamento de verbas de gabinete ou
termo similar usado pelas Casas Legislativas do Brasil que
represente a somatoria do valor mensal destinada ao pagamento
de salarios dos funcionarios, que ndo precisam ser servidores
publicos, e que sdo escolhidos diretamente pelos parlamentares,
e cotas para exercicio da atividade parlamentar ou termo similar
usado pelas Casas Legislativas do Brasil que represente o valor
mensal destinado a custear 0s gastos dos parlamentares
exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade
parlamentar, da seguinte forma:
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| - Reducdo de 25% nos limites de gasto com verbas de gabinete
ou o termo similar usado pelas Casas Legislativas do Brasil;

Il - Reducdo de 50% nos limites de gasto com cota para
exercicio da atividade parlamentar ou termo similar usado pelas
Casas Legislativas do Brasil;

“Art. 119. A somatoria dos recursos economizados, nos termos
dos arts. 116 e 117, deverdo ser aplicados no enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).” (G.n.)

Novamente em colisdo com texto constitucional e com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como ha de se ver adiante.

Tal cenario de insistentemente intentar a diminuicdo dos
subsidios e vencimentos dos(as) servidores(as) publicos(as) torna-se ainda
mais temerario tendo em vista a tese fixada, por maioria, pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 565089 em 25/09/20, qual seja:

“0 _ndo _encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual
dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso
X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razbes pelas
quais nao propos a revisao”. (G.n.)

Em outras palavras, houve a mitigacdo da garantia
constitucional de assegurar a revisdo geral anual sempre na mesma data e
sem distin¢do aos(as) servidores(as) publicos(as). Além de ter esse direito
constitucional afastado, este segmento, se frutiferas as propostas
legislativas acima elencadas, podera ainda ter seus subsidios e
vencimentos, além de ndo reajustados anualmente, diminuidos. O que
distanciaria ainda mais estas pessoas da satisfacdo dos seus direitos e

garantias individuais.
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V- DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACERCA DA “REDUCAO” DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

A despeito da edicdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) ingressaram com Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI n° 2.238/DF*8) no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria atual do
Ministro Alexandre de Moraes, para impugnar diversas normativas

contidas na Lei Complementar, dentre elas o art. 23.

Em maio de 2002 o Plendrio da Suprema Corte, por
unanimidade, deferiu a medida acauteladora para suspender a eficacia, no
81° do art. 23, da expressdo ‘“gquanto pela reducdo dos valores a eles

atribuidos”, e, integralmente, a eficacia do 82° do referido artigo.

De modo que o texto destes paragrafos, para estarem em
conformidade com a deciséo plenaria do STF, deve assim ser redigido, ao

menos ate que perdurem os efeitos da medida acauteladora concedida:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

8 12 No caso do inciso | do 8 3° do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extin¢cdo de cargos

18 Processos Apensados: ADI 2256 (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON), ADI 2241 (Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais),
ADI 2261 (Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico) e ADI 2365 (Partido
Comunista do Brasil).
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e funcdes
atribuides. (Vide ADIN 2.238-5 — eficacia suspensa)

o ~

~

horaria——— (Vide ADIN 2.238-5 — eficacia suspensa).
(G.n)

No que interessa a este parecer, é importante salientar que

em 22 de agosto de 2018 o julgamento do mérito desta acao foi retomado e

“apés o voto do Ministro Alexandre de Moraes (relator),
Roberto Barroso e Gilmar Mendes, que julgavam improcedente
a acdo no tocante ao art. 23, 88 1° e 2° com a cassagdo da
medida cautelar concedida; dos votos dos Ministros Edson
Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux e
Marco Aurélio que votavam pela procedéncia do pedido téo
somente para declarar, parcialmente, a
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, do art. 23, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a obstar
interpretacdo segundo a qual é possivel reduzir valores de
funcdo ou cargo que estiver provido, e, quanto ao § 2° do art.
23, declaravam a sua inconstitucionalidade, ratificando a
cautelar; do voto da Ministra Carmen Lucia, gue divergia
do Ministro Edson Fachin apenas na parte relativa a locucéo
“quanto pela reducio dos valores a eles atribuidos”; e do
voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente), que, em relacéo ao §
1° do art. 23, acompanhava o Relator, e, quanto ao § 2°, julgava
parcialmente procedente a acdo para fixar interpretacdo
conforme no sentido de que o 8§ 2° do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deve observar a gradacéo constitucional
estabelecida no art. 169, § 3°, da CF/88, de modo que somente
sera passivel de aplicacdo quando ja adotadas as medidas
exigidas pelo art. 169, § 3°, inc. I, da CF/88, e a utilizacdo da
faculdade nele prevista se fara primeiramente aos servidores ndo
estaveis e, somente se persistir a necessidade de adequacgdo ao
limite com despesas de pessoal, a faculdade se apresentarad
relativamente ao servidor estadvel; o Ministro Presidente, nos
termos do art. 173, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal'®, suspendeu o julgamento do
processo”. (Decisdo de Julgamento do Plenario, 22.08.2019%°).

19 Paragrafo Unico. Sendo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de
inconstitucionalidade, estando licenciados ou ausentes Ministros em ndmero que possa influir
no julgamento, este serd suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros
ausentes, até que se atinja o quorum.

20 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1829732
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De modo que o resultado final ainda ndo foi proclamado,
restando intocavel a medida cautelar ja concedida. E mais, obteve-se 5
votos no sentido de confirmar integralmente a liminar (obstar
interpretacdo segundo a qual é possivel reduzir valores de funcédo ou
cargo que estiver provido, e, quanto ao 8 2° do art. 23, declaravam a
sua inconstitucionalidade) e um voto, supostamente divergente, pois, ao
invés de dar interpretacdo conforme, foi no sentido de retirar a expressao

“quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos”.

E dizer, a aparente divergéncia se deu quanto a forma de
declarar a inconstitucionalidade, se por interpretacdo conforme ou se por
reducdo do texto legal, e ndo quanto ao conteddo do dispositivo

impugnado.

N&o restam ddvidas que, tanto a Ministra Carmen Lucia
quanto os demais 5 Ministros, entendem pela inconstitucionalidade da
reducdo de valores atribuidos aos cargos em comissdo e funcdes de
confianca (parte final do 81° do art. 23 da LRF), bem como pela

inconstitucionalidade integral do 82° do art. 23 da LRF.

Vale apenas pontuar que a retomada deste julgamento, com
a possivel proclamacdo do seu resultado final, estava prevista para o dia
02/04/2020 e, em 24/03/2020, foi excluido do calendario de julgamentos
pelo Presidente, ndo havendo ainda estipulacdo de data para isso ocorrer.

Logo, aprovadas as proposicoes legislativas aqui aventadas,
estaria 0 Estado contrariando diversas disposicOes constitucionais e

jurisprudenciais, as quais garantem uma seguranca imprescindivel ao
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servidor publico e a Administracdo Pablica, bem como a sociedade sedenta

por um servico publico de qualidade.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto alhures, ha fortes e consideraveis
indicios de inconstitucionalidades nas proposicdes legislativas, legais e
constitucionais, que almejam a reducdo dos vencimentos e subsidios
dos(as) servidores(as) publicos(as). Padecendo assim todas elas de vicio de

inconstitucionalidade pelo viés material como ja delineado anteriormente.
E a analise.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2020.

CEZAR BRITTO & ADVOGADOS ASSOCIADOS
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