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— Plano de Lutas

Suspensdao do pleito da alteracdo do requisito de ingresso do
cargo de técnico

A bandeira do NS carrega o ardil de propor um “provimento derivado (de cargo
publico) homeopatico” através da mudanca de cada uma das configuragdes
legais do cargo publico para transforma-lo em outro. Primeiro o requisito de
ingresso. Depois as atribuigcbes. A nomenclatura e tabela de remuneracéo, por
fim. A astlicia do pleito é a burla paulatina da Constituicdo e da legislacéo.

Considerando a demanda como um projeto de varias facetas, a bandeira do NS
visa a consecuc¢dao do seguinte:

(i) manter parcela consideravel dos servidores do PJU/MPU refém de um
projeto longo e complexo, posto que cada passo depende de alteraces
legislativas demoradas.

(i) dividir a categoria, em um projeto politico que se capitaliza no medo.
Através do terror, sindicalistas profissionais instrumentalizam mentes para
conquistar cargos nas entidades sindicais (e, quem sabe, no meio politico-
partidario).

(ii) manutencédo do desvio de funcédo, pois parte (apenas parte) dos técnicos
pretende se manter no exercicio das atribuices dos analistas, mais complexas
e desafiadoras, geralmente acompanhadas das mais altas gratificacdes e de
prestigio.

(iv) congelamento da remuneracdo do analista, através da pressdo que as
entidades fardo junto a administracdo, ao Executivo e ao Legislativo
justificando que a carreira do técnico de nivel superior esta defasada no que
tange a remuneracao frente outras carreiras de nivel superior.

(v) futura extincdo do cargo do analista, pois, por uma questdo de
economicidade, a administracdo optara pelo cargo mais barato (0 do técnico)
em detrimento do analista, considerando inalterado o endémico desvio de
funcéo e a lenta equiparacao salarial.

Segundo estudo do ILAESE, encomendado pelo Sitraemg, é possivel identificar
claro movimento de crescimento do quantitativo de técnicos: 1,40% de 2010
para 2011 e 6,86% de 2011 para 2015 (aproximadamente 1,71% a.a.). Ou seja,
0 cargo de técnico ndo estd em processo de extingdo. Se 0s percentuais de
crescimento permanecessem 0S mesmos, somente no ano 2047 o quantitativo
dos ocupantes de cargos de técnico e analista se igualaria.

Corroborando a tese de que os militantes do NS querem uma aproximacao
salarial como fim do pleito, fala-se muito que ha um “super-abismo salarial”
entre os cargos. Fato € que a diferenca percentual, no decorrer da implantacéo
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dos PCSs, permaneceu quase a mesma. Ou seja: a relacdo da remuneracéo
do analista frente a do técnico foi preservada. Quando se considera a evolucéo
total, o técnico tem ligeira vantagem: 1.029% de reajuste, frente 1.010% de
reajuste na remuneracao do analista.

O cargo de técnico € a 62 carreira mais bem paga do servico publico federal,
enquanto o cargo de analista € a 16% mais bem paga. Esse é o verdadeiro
abismo salarial.

Insistindo na proposta paralela ao pleito do NS de uma sobreposicdo de
tabelas, outra verdade inconveniente vem a tona. Ao analisar a alteracdo do
PCS-1 para o PCS-2, fica patente que ndo houve qualquer perda para o
técnico. O fim da sobreposi¢cdo ndo se deu por um reajuste menor ao técnico
ou maior ao analista. Houve um reajuste maior no inicio de carreira para as
duas carreiras, exatamente na mesma medida de acordo com o
posicionamento funcional. Assim, o técnico C15 recebeu o0 mesmo reajuste
percentual que o analista C15, bem como o técnico A5 recebeu exatamente o
mesmo reajuste que o analista A5. A diferenca entre técnico e analista ndo se
alterou com o fim da sobreposi¢do. Nenhuma injustica foi feita ao técnico, nem
foi aumentada a diferenca entre as carreiras, muito pelo contrario: o fim da
sobreposicao foi uma conquista dos técnicos judiciarios.

Leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nédo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (grifamos).
Portanto, ndo cabe propor que o cargo de técnico “evoluiu” e que o NS
corrigiria eventual diferenca entre a lei e a situagao de fato.

As atribuicbes de analistas e técnicos sado diferentes e devem ser respeitadas.
A categoria deve se posicionar contra o desvio de fungéo, ndo a favor de sua
legitimacdo com uma alteracéo legislativa.

O projeto atual ndo contempla situacdes esdrixulas que podem advir da
revogacdo do AQ de graduacado de nivel superior decorrente de sua exigéncia
como requisito de ingresso.

A bandeira do NS advoga pela extincao do auxiliar judiciario.

N&o é possivel uma defesa moral do NS, pois a bandeira carrega em seu bojo
a provavel extincdo do cargo do analista sem provar que esse risco inexiste.

O argumento de que a manutencdo do nivel médio para o técnico judiciario
dificulta futuros reajustes para a categoria também ndo se sustenta, pois, 0s
interlocutores do Executivo analisam a questao remuneratéria apenas sobre o
aspecto orcamentario, ou seja, consideram quanto percentualmente pode ser
acrescido no orcamento dos Poderes.

Os defensores da bandeira argumentam que a administracdo economizara com
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a contracdo de servidores que recebem como nivel médio, mas realizam
tarefas de nivel superior, atendendo ao principio da Economicidade.

Afirmam que a alteracdo de uma palavra na lei trard reconhecimento e
valorizagdo aos ocupantes do cargo de técnico judiciario.

Apenas 9,2% do eleitorado brasileiro possui graduagéo. O percentual de alunos
pobres nas universidades publicas é de no maximo 8,3%. Apenas 12,8% dos
negros entre 18 e 24 anos chegaram ao nivel superior. A taxa de desemprego
atual esta casa dos 11,6%. A inadimpléncia em todo o pais atinge 42% da
populacdo adulta brasileira. E nesse contexto politico, econémico, cultural,
étnico e social de um pais desigual e pobre que uma iniciativa antissolidaria
teima em se fazer presente: a elevagédo do requisito de ingresso do cargo de
técnico judiciario.

Em levantamento realizado no final de 2018, constatou-se que quase um em
cada quatro (23,16%) técnicos ndo possuem graduacao.

Caso seja aprovado, imediatamente o Poder Judiciario da Unido e o Ministério
Publico da Unido estardo fechando as portas para mais de 90% da populacéo
(sem curso superior), quase 55% dela negra, 12% desempregada, 42%
endividada, 86% sem ganhar nem R$ 5 mil mensais somando toda a renda
familiar!

Elitizacdo. Aumentar cada vez mais as barreiras que as pessoas que ja sao
marginalizadas enfrentam ndo é o caminho exatamente oposto de quem busca
se solidarizar com os desvalidos? Com toda a evidéncia, a elevagcdo das
exigéncias para o concurso publico vai tirar as oportunidades daqueles que se
agarravam no certame como a boia de salvagéo que iria retirar suas familias da

7

miséria. Se ¢é dificil para o negro, igualmente € para o deficiente.

Nessa linha, entendemos que o proprio estatuto da Fenajufe veda que se
endosse pauta no sentido de restringir o acesso do povo aos cargos do
PJU/MPU. Vejamos o que diz o artigo 2°, que lista os objetivos da federacéo,
em seus incisos VIl e VIII:

“VII - Apoiar todas as iniciativas e lutas dos trabalhadores e do movimento
popular que visem a melhoria e a elevacdo das condicBes de vida do povo
brasileiro.

VIII - Promover ampla e ativa solidariedade com as demais categorias de
trabalhadores, buscando elevar seu grau de unidade, tanto em nivel nacional,
qguanto internacional, e prestar apoio e solidariedade aos povos do mundo
inteiro que lutam contra todo o tipo de exploracdo do homem pelo homem.”

Fechar as portas do servigo publico, no &mbito do PJU/MPU, para os cidadaos
gue cursaram até o ensino médio ndo nos parece pratica alinhada a melhoria e
elevacdo das condi¢cdes de vida do povo brasileiro. Considerando que essa
parcela da populacdo é uma das menos privilegiadas, menos assistida e mais
carente de oportunidades, aparentemente, o entendimento de proteger as
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minorias foi deturpado quando se ergueu a bandeira de defesa da alteragcéo do
requisito de ingresso do cargo de técnico. A minoria que esta se querendo
privilegiar € a dos que possuem graduacio: 9,2% da populacgéo. E dar mais
para quem ja tem muito! E defender a elite!

E solidariedade com os demais trabalhadores, hein? Solidariedade seletiva ndao
é solidariedade, é cinismo.

Patrimonialismo: O patrimonialismo, forma de dominacdo baseada no poder
pessoal da autoridade sacralizada, € por isso mesmo, personalista (uma
negacgao da impessoalidade constitucional do servigo publico). O “arquétipo” do
patrimonialismo € o patriarcalismo, que significa poder politico do patriarca. O
segundo € arquétipo do primeiro porque no patrimonialismo a comunidade
politica € uma expansao da comunidade doméstica (ou ligada a nossa heranca

rural, como sublinham os autores nacionais).

O que vemos no PJU/MPU de hoje é a tentativa do deslocamento do eixo de
dominacdo legal (burocrata e legalista) para o de dominacdo tradicional
(patrimonialista e afetiva) e isso se da por varias frentes, a saber:

* Buscando apoio da alta administracdo. Através de reunides, os lideres do
movimento apresentam seus argumentos e utilizam-se de persuasdo emotiva
para cativar a cupula dos poderes de forma a valorizar o livre-arbitrio dos
senhores para que lhes concedam a subversao do legal pelo tradicional.

* Apelando ao deslocamento do eixo da razao para o da emogao. Através da
estimulacdo afetiva, tentam criar a ilusdo de que h& toda uma classe de
insatisfeitos, explorados e injusticados ocupando os cargos de técnico.
Constrangem quem se posiciona em contrario como invejoso ou insensivel (ou
estupido).

» Aderindo a tese da economicidade de fachada. Ao mesmo tempo em que
endossam para a administracido a tese de que os técnicos sdo mais “baratos” e
gue elevar seu requisito de ingresso seria benéfico a administracao, lutam para
que o préximo passo da bandeira seja a aproximag¢do da remuneracdo dos
cargos de técnicos e analistas. Ou seja, esse pleito implicaria, na verdade, em
um rombo or¢camentario quando se considera os servidores da ativa e os
aposentados com direito a paridade.

» Semeando o terror de uma extingdo iminente. Visando a criar coesao entre os
militantes através do medo, sustentam mentiras de que o cargo de técnico esta
em processo de extincdo e de que essa extingdo levaria a prejuizos para todos.

* Fantasiando a “valorizacdo” do cargo. Através do fetiche da elitizacao,
sustentam a ilusdo de que uma concessao do senhor (administragdo) seria
capaz de valorizar seus servos. Detalhe que ndo se submeter&o ao crivo futuro,
apenas gozaram do “titulo” de superior conferido ao conjunto dos técnicos.

» Depreciagao propria para gerar comogao. Ao sustentar que € necessaria a
elevacéo do requisito de ingresso de seu cargo, os militantes alegam que isso
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se faz necessario para que a “sociedade continue gozando da prestagdo dos
servigcos com qualidade e exceléncia”. Ora, e hoje isso ndo ocorre? Por acaso
0S atuais ocupantes nao exercem suas fungbes com exceléncia? Trata-se de
manobra retérica empatica para que os senhores “corrijam” a seu talante os
desvios que s6 a tradigdo pode alinhar.

E fantasioso imaginar que alguns servidores militantes, imbuidos de espirito
abnegado e perseguindo a finalidade do bem comum da coletividade, tenham
se articulado — imiscuindo-se nas atribuicdbes da administracdo — visando a
alterar apenas o requisito de ingresso para os futuros candidatos ao cargo que
ja ocupam. Por 6bvio, buscam uma melhoria remuneratdria para si mesmos e,
como consequéncia inexoravel, erguem o muro da elitizacdo alicercado pelo
patrimonialismo em torno dos cargos do PJU e MPU. Através da mudanca
legislativa, querem ser alcados a cargo de nivel superior sem concorrer com o
publico externo para tal, através da porta isondbmica do concurso publico.

Nesse diapasdo, consideramos que ao invés de os servidores publicos (em
especial nés do PJU e MPU) empunharem a bandeira do patrimonialismo e da
elitizacdo de suas carreiras, buscando a protecdo do estado para a
manutencao de privilégios e perpetuacao da desigualdade, seria postura mais
adequada lutar por pautas sem impacto financeiro e liberais: alteracdo da
vedacdo para advogar, ser procurador, acumular cargo de professor e exercicio
do comércio. Lutar ainda para que a tabela progressiva do imposto de renda
seja atualizada, ampliando as isenc¢des. Todas propostas aprovadas na ultima
plenaria nacional da Fenajufe e com impacto direto e indireto para toda a
coletividade.

Dos 11.947 técnicos que ingressaram nos quadros do PJU e MPU nos ultimos
cinco anos (em levantamento realizado em dezembro de 2018), 3.436 (28,76%)
nao poderiam ter tomado posse, caso a elevacdo do requisito de ingresso ja
estivesse em vigor, apesar de terem passado em um dos concursos mais
concorridos do Brasil. Sera que esses colegas ndo sio qualificados? E correto
dizer que ndo h& espaco para eles no PJU e MPU?

E mais. Considerando que a contraminuta de projeto de lei que trata da
alteracdo do requisito de ingresso nao trata do AQ de 5% devido aos técnicos e
que o dossié do NS da Fenajufe deixa o assunto no campo do “deve ser”,
pensando no cendario mais realistas, dos 81.689 técnicos judiciarios do
PJU/MPU, 25.878 (31,68%) deixariam de receber o adicional em seus
contracheques a partir da promulgacéo da lei.

Propostas:
Considerando que a pauta do NS (alteragéo do requisito de ingresso do cargo
de técnico) visa a um provimento derivado paulatino, em etapas, com o fim

oculto de burlar a legislagéo que veda tal iniciativa,

Considerando que o cargo de técnico ndo estad em processo de extingdo, nem
ha evidéncia de que esse processo iniciara;
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Considerando que ha iniciativas visando a elevacdo remuneratoria dos técnicos
em detrimento dos analistas, o que fere principios basilares de nosso
sindicalismo;

Considerando a imoralidade de um pleito que pode trazer em seu bojo a
extingdo do cargo de analista;

Considerando que apenas 9,2% do eleitorado brasileiro possui graduacao e
gue essa pauta € elitista e antissolidaria com a classe trabalhadora, pois
privilegia as elites em detrimento dos historicamente marginalizados como
negros, pobres e deficientes;

Considerando que o proprio estatuto da Fenajufe veda que se endosse pauta
no sentido de restringir o acesso do povo aos cargos do PJU/MPU (art. 2°, VIl e
VIII;

Considerando que quase 29% dos técnicos que tomaram posse nos ultimos 5
anos nao teriam ingressado se o pleito ja estivesse em vigor e que quase 32%
dos atuais ocupantes do cargo de técnico perderiam o adicional de qualificacéo
de 5%;

Propomos que a federacdo apoie iniciativas benéficas a toda a categoria, tais
quais o combate ao desvio de funcéo.

Que a entidade proponha a valoracédo do tempo de servi¢co no cargo de técnico
como pontuacgéo ou desempate no concurso de analista.

Que a categoria abandone bandeiras ardilosas e nefastas como a do NS e
abrace a luta conjunta pela data-base e pelos 13% para todos!

Que a federacdo lute para que caia a vedacgado para advogar, ser procurador,
acumular cargo de professor e exercicio do comércio. Lute ainda para que a
tabela progressiva do imposto de renda seja atualizada, ampliando as
isencbes. Todas propostas aprovadas na ultima plenaria nacional da Fenajufe
e com impacto direto e indireto para toda a coletividade.

Que a federacdo SUSPENDA imediatamente qualquer iniciativa em prol do
pleito da alteracéo do requisito de ingresso do cargo de técnico.

Guilherme Luiz Santos da Silva
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