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CURSO DE FORMACAO PARA NOVOS SERVIDORES

1. De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragéo — grifos
acrescentados

2. Em tal contexto, ndo ha espaco para subjetivismos que atentem
contra a legalidade, tampouco contra o Principio do Acesso aos Cargos
Publicos através de concurso publico.

3. Porseuturno, o artigo 4° da Lei 11.416/2006, assim prescreve:

Art. 4° As atribuicdes dos cargos serdo descritas em
regulamento, observado o seguinte:

| - Carreira de Analista Judiciario: atividades de
planejamento; organizacdo; coordenacao; supervisao
técnica; assessoramento; estudo; pesquisa; elaboragcdo
de laudos, pareceres ou informacdes e execucdo de
tarefas de elevado grau de complexidade; - grifos
acrescentados

Il - Carreira de Técnico Judiciario: execucdao de tarefas de
suporte técnico e administrativo; - grifos acrescentados

lll - Carreira de Auxiliar Judiciario: atividades bésicas de
apoio operacional.

4. O aludido artigo serve para mostrar que as atribuicbes a serem
exercidas pelos servidores devem, necessariamente, estarem dentro do limite
legal estabelecido.

5. Com efeito, até mesmo a designacao para o exercicio de funcdes
comissionadas e de cargos de confianca devem estar dentro dos limites
estabelecidos pela Lei.

6. E sabido e ressabido que, no ambito da Administracdo Publica, a
discricionariedade do administrador publico é balizada pelos limites legais.

7. O ato da escolha de um servidor para ocupar determinada funcéo
ou cargo de confianca € um ato discricionario.

8 Leciona Hely Lopes Meirell es:
administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
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invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso” (grifamos).

9. Como visto, o fato de esse ato ser discricionario ndo exime o
administrador publico de observar os limites legais que circunscrevem tal ato.

10. E pelo que consta na Lei, as atribuicbes de planejamento;
organizacdo; coordenacdo; supervisdo, e assessoramento de elevado
grau de complexidade sdo da competéncia dos Analistas Judiciarios,
enquanto que técnicos judiciarios sdo apenas responsaveis por tarefas de
execucao.

11. A par da Constituicdo e da Lei acima referida, houve também uma
regulamentacdo no que atine as atribuicbes dos cargos dos servidores da
Justica do Trabalho, através do Ato 193/CSJT.GP.SE.ASGP, de 9 de outubro
de 2008, valendo citar, a titulo de exemplo:

2. ANALISTA JUDICIARIO, AREA JUDICIARIA
ATRIBUICOES:

Analisar peticbes e processos, confeccionar minutas de
votos, emitir informagcbes e pareceres; proceder a
estudos e pesquisas na legislacdo, na jurisprudéncia e na
doutrina pertinente para fundamentar a andlise de
processo e emissdo de parecer; fornecer suporte técnico
e administrativo aos magistrados, 6rgdos julgadores e
unidades do Tribunal; inserir, atualizar e consultar
informagcbes em base de dados; verificar prazos
processuais; atender ao publico interno e externo; redigir,
digitar e conferir expedientes diversos e executar outras
atividades de mesma natureza e grau de complexidade.
REQUISITOS PARA INGRESSO:

ESCOLARIDADE: Graduacao em Direito.

43. TECNICO JUDICIARIO, AREA ADMINISTRATIVA
ATRIBUICOES: Prestar apoio técnico e administrativo
pertinente as atribuicbes das unidades organizacionais;
executar tarefas de apoio a atividade judiciaria; arquivar
documentos; efetuar tarefas relacionadas a
movimentacdo e a guarda de processos e
documentos; atender ao publico interno e externo;
classificar e autuar processos; realizar estudos,
pesquisas e rotinas administrativas; redigir, digitar e
conferir expedientes diversos e executar outras
atividades de mesma natureza e grau de
complexidade. — grifos acrescentados

REQUISITOS PARA INGRESSO:

ESCOLARIDADE: Curso de ensino médio.

12. O Supremo Tribunal Federal jA decidiu, através da Sumula
Vinculante 43:

13. “E inconstitucional toda propiciesab
servidor_investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
Sseu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido. ” [ gri fos acrescentados]
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14. Em tal contexto, de forma indireta, se as atribuicbes para as quais
o servidor foi concursado espelham o cargo que ocupa, a inobservancia de tais
atribuicdes afigura-se inconstitucional e contraria a Sumula Vinculante 43, uma
vez que investe servidor em atribuic6es para as quais nao fora concursado.

15. Outrossim, consta na Resolucdo 192 de 8 de maio de 2014 do
CNJ, em seu artigo 6° o seguinte:

Art. 6° A formacao e o aperfeicoamento dos servidores do
Poder Judiciario serdo desenvolvidos nas seguintes
modalidades:

| — formacao inicial;

Il — formacao continuada. [grifei]

16. No entanto, ainda ndo houve regulamentacdo acerca do Curso
de Formacdo Inicial, o que gera prejuizo ao principio da continuidade do
servico publico, nas palavras de Celso Ribeiro Bastos (in Curso de direito
administrativo, 2. ed. - Sado0 Paul o : Sar ai va, 1996
deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer que néo é passivel
de interrupcao. Isto ocorre pela prépria importancia de que o servico publico se
reveste, o que implica ser colocado a disposi¢cdo do usuario com qualidade e
regularidade, assim como com eficiéncia e oportunida d e " .

17. Com a auséncia do curso de formacé&o inicial, o novo servidor fica
a mercé da boa vontade de seus colegas em repassar o servi¢co, ou depende
de indicacbes de chefes, ou — na melhor das hipoteses — depende de selecdes
internas que costumam privilegiar servidores mais antigos.

18. Com o objetivo de igualar as oportunidades, bem como fornecer
formacdo adequada ao apoio a prestacao jurisdicional aos servidores recém
ingressos no servico publico, faz-se necesséaria a regulamentacdo de uma
formacdo inicial abrangente, niveladora, isonGmica, vinculada e
preparatéria. Com objetivo de que esse servidor saia do curso apto a exercer
suas atividades com exceléncia.

Propostas

19. Nesse sentido, com fulcro nos dispositivos acima transcritos e
alinhavados em uma interpretacdo sistematica, a Fenajufe deve requerer
seja regulamentado por Resolugdo, a partir de uma Comissdo formada
exclusivamente por Analistas Judiciarios, as Diretrizes Gerais e Especificas
para os Cursos de Formacao Inicial e para os Cursos de Formacao Continuada
dos Cargos de Analista Judiciario, com todas as disciplinas e conteudo
programatico, conforme a Area de Especialidade.

20. Nos mesmos moldes, a federacdo deve requerer a
regulamentacédo de comissdo para o cargo de Técnico Judiciario, conforme a
area e especialidade, de forma correlacionada com as respectivas
atribuicbes dos cargos, qualificando-se, assim, o servidor, melhorando-se a
eficiéncia e a qualidade na prestagdo dos servicos a populacédo, e evitando-se,
assim, a falta de qualificacdo necessario para o exercicio das atribuicdoes
correlatas ao cargo para o qual o servidor prestou concurso.

Proponente: Guilherme Luiz Santos da Silva — MPDFT (observador)

Endossos:
1. Guilherme Luiz Santos da Silva - MPDFT (O)
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